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I. DAVA KONUSU OLAYLAR

1. Davaci vekili, 13/10/2022 tarihli dilekgesiyle; miivekkilinn Sanhurfa i, ...igesi, ...Mahallesinde ¢iftgilik
yaptigin, 2022 tarim sezonunda ... ada ... parsel sayiharazide bugday ekimi yaptigmi, davallarn ciftgilere lazim gelen
suyu gereken zamanda vermekle yikimli olmasma ragmen yasal yikimliliklerine ayki olarak suyu arazlere
vermemesi neticesinde mivekkilinin bugday ekinlerinin kurudugunu, miivekkilinin ugradig zarara karsitk simdilik 15.000
TL maddi, 5.000 TL manevi tazminatn yasal faiziyle birlikte davahlardan tahsili istemiyle idari yargl yerinde dava
agnstir.

2. Davaci vekili 13/10/2022 tarihli dilekgesiyle; mitvekkilinin Sanhurfa ili, ...ilgesi, ...Mahallesinde ¢ift¢ilik
yaptigm, 2022 tarim sezonunda ... ada ... parsel sayih arazide bugday ekimi yaptigm, davalilarn cifigilere lazim gelen
suyu gereken zamanda vermekle yiikiimlii olmasma ragmen yasal yikimliliklerine aykmi olarak suyu arazilere
vermemesi neticesinde miivekkilinin bugday ekinlerinin kurudugunu, miivekkilinin ugradigt zararlarm tespiti icin
mahkemeye basgvuru yapildigmi, delil tespitinde bilirkisiler tarafindan 90.118,15 TL zararm olustugu yoniinde goriis
verildigini, zararm tazmini i¢in davallara yapilan bagvurunun sonugsuz kaldigm ifade ederek, miivekkilinin ugradigs zarara
karsilik simdilik 50.000 TL maddi, 5.000 TL manevi tazminatin yasal faiziyle birlikte davalilardan tabsili istemiyle idari
yargl yerinde dava agnstir.

3. Daval Cullap Giimgik Sulama Birligi Bagkanhig vekili, 15/11/2022 tarihlisavunma dilekgelerinde; davact ile
aralarmda s6zlesme iliskisi bulundugunu ileri siirerek gorev itirazinda bulmmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

4. Sanhurfa 2. Tdare Mahkemesi 22/11/2022 tarih ve E.2022/1800, K.2022/2139 sayih karan i, 185
ada, 3 parsel sayih tasmmaza yonelik olarak; uyusmazligin adli yargnmn gorevinde bulundugundan bahisle davanin, 2577
sayilh Kanun'un 15/1-a maddesi uyarmca gorev yoninden reddine karar vermis, taraflarm istinaf etmesi tizerine
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 28/09/2023 tarih ve E.2023/447, K.2023/1079 say ile istinaf
bagvurusunun reddinekarar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"..Dava dosyasimin incelenmesinden; Sanlwrfa Ili, ... flcesi'nde cificilik yapmakta olan davacinmn,
2022 tarim sezonunda Sanhurfa Ili, ... Iiesi, ... Mahallesi, .../3 parsel sayili taginmazda 6.269 metrekare
alanda bugday ekimi yaptgi, davaci tarafindan, davali Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin ihmali ile
¢ciftcive su saglamakla miikellef olan davali Cullap Sulama Birligi'nin birlik tiyelerine vermesi gereken



suyu vermemesi nedeniyle tarlada bulunan ekili bugday iiriiniiniin kurudugu/zarar gordiigii ileri
stirtilerek fazlaya iliskin haklart sakl kalmak kaydiyla simdilik iiriin zararina karsilik 15.000,00-TL
maddi ve iiriinlerin kurumasi nedeniyle yaptigi emeklerin zayi olmasi nedeniyle duyulan elem ve iiziintiiye
karsilik 5.000,00-TL manevi zararin idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte tazmini ile
delil tespit masrafi olan 2.000,00-TL'nin ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin
agildigr anlagilmaktadir.

Dosyadaki bilgi belgelerin birlikte incelenmesinden, dava konusu uyusmazhigin, davacimin, Sanlurfa
1li, ...Ilcesi, ...Mahallesi, .../3 parsel sayili tasmmazina su verilmemesi nedeniyle meydana geldigi ileri
stirtilen iiriin zararimmn tazmini isteminden kaynaklandigi, davaci tarafindan zarar tazminine dayanak
yapilan, "idareler tarafindan verilmekle miikellef olunan suyun zamaninda verilmemesi" yoniindeki
iddianin ise davaci ve davali Cullap Sulama Birligi arasinda bulunan sulama suyu teminine iliskin
sozlesmesel iliskiye dayandigi, 24/10/2022 tarihli ilk incelemeye esas ara kararimiza cevaben gonderilen;
dava konusu tasinmaza iliskin 2022 yili ve dncesine ait bizzat davacinin imzasinin bulundugu sulama
beyannameleri, mesaha tahakkuk fisleri ve tahsilat makbuzlar: ile de davact ile davali Cullap Sulama
Birligi arasinda iicret karsiligi sulama suyu teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinin acik¢a ortaya kondugu
goriilmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile dava konusu olaymm birlikte
degerlendirilmesinden; davacimin tasinmazina idarvelerce su verilmemesi nedeniyle iiriin zararinin
meydana geldiginden bahisle zarar tazmini istemiyle agilan isbu davadaki uyusmazligin davali ile davact
arasinda icret karsiiginda sulama suyu teminine iliskin ozel hukuk iliskisinden kaynaklandig
anlasildigindan, uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gorve adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna ulasimistr.

Nitekim, Danistay Onuncu Dairesinin 07/12/2020 giin ve E:2015/1141, K:2020/5867 sayili karari ile
Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Ucgiincii Idari Dava Dairesinin 16/09/2021 giin ve E:2020/466,
K:2021/1341 sayili kararlari da bu yéndedir..."

5.Sanhurfa 2. idare Mahkemesi 30/11/2022 tarih ve E.2022/1801, K.2022/2258 sayih karanik, ...
ada ... parsel sayih tasmmaza yonelik olarak; uyusmazhigm adli yargmn gorevinde bulundugundan bahisle davanm, 2577
saylh Kamun'un 15/1-a maddesi uyarmca gorev yoninden reddine karar vermis, taraflarm istinaf etmesi iizerine
Gaziantep Bolge dare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 28/09/2023 tarih ve E.2023/613, K.2023/1080 say1 ile istinaf
bagvurusunun reddine karar venmis ve karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"..Dava dosyasimn incelenmesinden; davaci tarafindan, maliki oldugu Sanhurfa Ili, ...[Ilcesi,
...Mahallesi, 186/8 parsel sayili tasinmazda ektigi bugday iiriiniiniin, idarelerce suyun zamaninda
verilmemesi nedeniyle kurudugu/zarar gordiigii ve olayda hizmet kusurunun bulundugundan bahisle,
simdilik tiriin zararma karsilik 50.000,00-TL maddi ve iiriinlerin kurumasi nedeniyle yaptigi emeklerin
zayi olmasi nedeniyle duyulan elem ve iiziintiiye karsilik 5.000,00-TL manevi zararin idareye basvuru
tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte odenmesine karar verilmesi istemiyle bakimakta olan davanin
a¢ildigr anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgi belgelerin birlikte incelenmesinden; dava konusu uyusmazlhigin, davacinn, maliki
oldugu tasinmazina su verilmemesi nedeniyle meydana geldigi ileri siiriilen iiriin zararmin tazmini
isteminden kaynaklandigi, davaci tarafindan zarar tazminine dayanak yapilan, "idareler tarafindan
verilmekle miikellef olunan suyun zamaninda verilmemesi" ydniindeki iddianin ise davaci ve davali
Cullap Sulama Birligi arasinda bulunan sulama suyu teminine iliskin sozlesmesel iliskiye dayandigi,
Mahkememiz ara kararmmiza cevaben davali sulama birligi tarafindan dosyaya sunulan; dava konusu
tasinmaza iliskin 2022 yili ve oncesine ait bizzat davacinin imzasmin bulundugu sulama beyannameleri,
mesaha tahakkuk fisleri ve tahsilat makbuziar: dikkate almdiginda ise davaci ile davali Cullap Sulama
Birligi arasinda iicret karsiligi sulama suyu teminine iliskin ozel hukuk iliskisinin a¢ik¢a ortaya kondugu
goriilmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile dava konusu olayin birlikte
degerlendirilmesinden; davacmin tasinmazina idarvelerce su verilmemesi nedeniyle iiriin zararinin
meydana geldiginden bahisle zarar tazmini istemiyle agilan isbu davadaki uyusmaziigmm davali ile davaci
arasinda iicret karsiliginda sulama suyu teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinden kaynaklandig
anlagildigindan, uyusmazhigin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.

Nitekim, Danigtay Onuncu Dairesinin 07/12/2020 giin ve E:2015/1141, K:2020/5867 sayili karart ile
Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi Uciincii Idari Dava Dairesinin 16/09/2021 giin ve E:2020/466,
K:2021/1341 sayili kararlari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle;

-(Gorevli yargt yerinde ayri ve miistakil bir dava agilmakta serbest olmak iizere) 2577 sayili
Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine,.."

6. Davaci vekili, bu kez aym gerekeelerle ... ada, ... parsel ve ... ada, ... parsel sayih tasmmazar i¢in, sadece
Cullap Sulama Birligi Bagkanhigma kars1 100 TL maddi, 10.000 TL manevi zararmm tahsili istemiyle adli yargi yerinde
dava agmstir.

B. Adli Yargida



7. Sanhurfa 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 22/03/2024 tarih ve E.2022/2977 sayih karanil,
uyusmazhigin ¢oziimiinde idari yargnm gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevi
merciin belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"..Dava, davali sulama birligi tarafindan verilen suyun yetersiz gelmesinden kaynakli ekili iiriin
zarari nedeniyle maddi ve manevi tazminat istemine iligk indir.

Somut uyusmazhikta davali Cullap Sulama Birligi tarafindan sulama beyannamesi sunulmusg, taraflar
arasinda sozlesme bulunmadigi anlasilnugtir.

Sanlwirfa 2. Idare Mahkemesinin 2022/1800 Esas 2022/2139 Karar sayui kesinlesen kararda idare
mahkemesince hiikme esas alman sulama beyan sozlesmesi ise davali sulama birligi ile DSI tarafindan
ciftcilerle imzalanmak iizere 6nceden matbu sekilde hazirlanan belge niteliginde olup sézlesme niteliginde
kabul edilemez.

Neticeten, idari dava dairesince belirtildigi iizere, davanmn, taraflar arasinda bir abonelik
sozlesmesine dayanmadigi, idarenin plan ve proje kapsaminda yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu
hizmetine iliskin olarak kurulmus bir isleme karsi ya da bu nitelikteki islem ve eyleminden dogan
zararlarin tazminine yonelik olarak agilan tam yargi tazminat davasi oldugu,bu nedenle davanin idari
yargida goriilmesi gerektiginden yarg: yolu caiz olmadigindan davanin usulden reddine dair karar
verilmistir. (Uyusmaziik Mahkemesi'nin, 27.02.2023 giin ve E:2023/109, K: 2023/157 sayili karari )

Bu durumda agilan davanmn, taraflar arasinda bir abonelik vs. sézlesmeye dayanmayan, idarenin
plan ve proje kapsaminda yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak kurulmug bir
isleme karst ya da bu nitelikteki islem ve eyleminden dogan zararlarin tazminine yonelik olarak 2577
sayili Kanun'un 2/1. maddesinde belirtilen dava tiirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazhgmn Idari Yarg:
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi diisiiniildiigiinden asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

KARAR: Agiklanan nedenlerle;

1-Ayni konuda her ne kadar Idare Mahkemesince davanin gérev yéniinden reddine karar verilmis
ve bu karar kanun yoluna basvurulmaksizin kesinlesmisse de acilan davayla ilgili olarak Idari Yarginin
gorevli oldugu anlagilmakla olumsuz gorev uyusmazligmin ¢oziimlenmesi ve gorevli mercin belirlenmesi
icin 2247 sayth Kanun'un 19. maddesi uyarinca dava dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve bu nedenle yargilamanin durdurulmasina,...”

8. Sanlurfa 1. Asliye Hukuk Mahkemesince 2247 sayilh Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi igin idari ve adli yargi dava dosyalar1 Uyusmazik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGIiLIi HUKUK
A. Mevzuat

9. Anayasa’nm "Yarg: yolu" baghkhl25. maddesinin son fikrasi s6yledir:

”

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar Gdemekle yiikiimliidiir."

10. Anayasa’nn "/I1. Tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmasi ve isletilmesi” baghkhl68. maddesi
sOyledir:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Deviet bu hakkwn belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tiizelkisiler elivle yapimasi, kanunun agik iznine baghdw: Bu durumda gercek ve
tizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir.”

11. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardw:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiwri olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan wyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhg



kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler.
3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

12. 2577 sayth Kanun'un "Iptal ve tam yargt davalart” baslkh 12. maddesi syledir:

"Iigililer haklarmni ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarni birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarmma bagvurulmasi halinde verilecek kararmn tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarmnca idareye basvurma haklari saklidir."”

13. 2577 sayth Kanun'un " Dogrudan dogruya tam yarg: davast agiimast” baslikh 13. maddesi soyledir:

"]. Idari eylemlerden haklart ihlal edilmis olanlarm idari dava agmadan once, bu eylemleri yazil
bildirim iizerine veya bagska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidiv. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkmda otuz giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
icinde dava ac¢ilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine agilan tam yargi davasmmin gorev yoniinden reddi
halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongoriilen idareye
bagvurma sarti aranmaz."

] 14. 15 Temnuz 2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 4 sayihiBakanhklara Bagh, 1lgik,
lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm Tegkilati Hakknda Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin
"Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri" baghkh 121. maddesinin 1. fikrasmmilgili bentleri s6yledir:

" (1) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamanunt veya aksamni gosterir
harita ve planlart yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢alistirma, bakim ve onarim ddhil isletmelerini yiiriitmek.

&) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak iizere rasat, tecriibe, istatistik, aragtirma ve her tiirlii
istiksaf islerini yapmak; ezciimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde
edilecek zirai, iktisadi faydalar: ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu mevzularda gerekirse ilgili
bakanlk ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman planlart hazirlamak ve bunlari temin
edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore segmek, siralamak ve Bakanlga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasit hususunda her tiirlii mali imkdnlar: arastirmak ve icabi halinde ortakliklar
kurulmasimi Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskan: karari ile uzun vadeli i¢ ve dis istikrazlar
yapmak..."

15. 6098 sayih Tirk Bor¢lar Kanunu'nun "A. Borcun ifa edilmemesi” iist bashgr altimda "I. Giderim
borcu", " 1. Genel olarak” alt baghgmm 112. maddesi s6yledir:

"Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hi¢hir kusurun yiiklenemeyecegini ispat
etmedikg¢e, alacaklinin bundan dogan zararmi gidermekle yiikiimliidiir."

16. 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu'mun “Amag ve kapsam ” baslkh 1. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanmu maksadiyla unmumi
sulardan faydalanmak iizere Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle goérevli sulama birliklerinin  kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabidir.”

17. 6172 sayih Kanun’un “Birligin gorev alant ve ¢alisma konulart” baslkh 3. maddesi s6yledir:
“(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani olup swmirlari, kapsami ve

ismi DSI tarafindan belirlenir.
(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.



(3) Birlik, devraldigi tesislerin igletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu ¢erceve ana statiide
ve devir sozlegmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢alisma konular: sunlardur:

a) Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin igletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerini
usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payni, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldig: tesisi DSI'nin onaymi almak suretiyle gelistirmek bu
tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak
tizere sulama tesisinin miitemmim ciizii olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve
isletmek veya diger kurum ve kuruluslar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebiliv enerji tesislerini
devralarak igletmek, sulama birliginin feshi halinde tesisleri ¢alisir hdalde DSI'ye devretmek.

d) Gdorev alani icerisinde su miktarima bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarum ve Koyisleri
Bakanhgmin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

e) Garev alani igerisinde dngdriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

1) Sulama ve diger tarmmsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla igbirligi yaparak arastirma,
gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

$) Ortak tesisler icin DSI’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen
miktar: 6demek.

h) (Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gorev sahasi dahilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan gercek ve
tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSI ce diizenlenecek usul ve esaslar dédhilinde, kiralayarak tarimsal
tiretim yapmak veya yaptirmak.”

18. 6172 sayth Kanun'un "Denetim ve birlik mallarmm durumu" baghkh 18. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilr: Birlikler mali yonden yilda bir defa
ayrica Maliye Bakanlhigmin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi, gerekli islemlerin yapilmast igin Bakanlhiga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve biitiinleyici par¢alart Devlet mali olup, bunlara zarar verenler
hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur."

19. 6172 sayth Kanun'un "Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi" baslkh 20. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayili Karar1 ile.)

(2) Birligin tasfivesi DSI tarafindan yiiriitiiliiz. Tasfivenin usul ve esaslari cerceve ana statii ile
diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanwr.”

20. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6nceki 13.
maddesinin (2) numarah fikrasi s6yledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére alacaklarmmn
tahsili yoluna basvurur.”

21. 6172 sayih Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden onceki
"Birlik iiyesi olmayan su kullamciarmm durumu” bashkh 19. maddesi soyledir:

"(1) Birligin gorev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik tiyesi olmasalar
dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde éngdriilen esaslar ¢er¢evesinde, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak alman kararlara diger birlik itiyeleri gibi uymaya ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeye mechurdur. Uye olmayan su kullanicilarmm  sulamadan  faydalanmayla ilgili haklart
kisitlanamaz. Ancak, mali miikellefiyetleri birlik meclisi karart ile iki katina kadar artirilabilir.”

22. 6172 sayih Kanun'un Ek 1. maddesi s6yledir:

"- (Ek: 19/4/2018-7139/51 md.)

(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi ger¢ek ve tiizel kisi sulama ftesisinden
faydalanabilmek icin o birlige iiye olmak zorundadir.

(2) Ilk iiyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...)7 katilim payi tahsil edilir.



(3) Birlik tiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve bor¢larmni diizenli
olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagl olarak yapilan ekim planlamasina uymak, sulama
planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama tesisini
korumak, kigisel kusurlarindan dolayt meydana gelen zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlar:
gidermek icin birligin yapacag her tiirlii harcamay: birlige édemek, birligin sorumlulugunda olan tesisler
ile kullanilan her tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek,
birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan isletme, bakim ve onarim ¢alismalari icin arazisine
girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Su kullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde ddenmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gére tahsil eder.

(6) Birlik gorev alami disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi bagina su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinir.

(7) Birlige Bakan tarafindan goreviendirilen kamu personeli Baskan, goreviendirme siiresince
kurunmundan aylikli izinli sayilwr ve kadrosuna bagh olarak ddenen her tirlii aylik, mali ve sosyal
haklarimmn kurumu tarafindan ddenmesine devam olunur. Bu sekilde goreviendirilenlere, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin, sulama birligi hizmet alani 1.000 hektara kadar
olanlar icin (10.000) gosterge rakamnin, 1.000 hektar dédhil 10.000 hektara kadar olanlar icin (15.000)
gosterge rakamnin ve 10.000 hektar ve fazla olanlar icin (20.000) gosterge rakammnin menur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakki édenir. Baskana édenecek huzur
hakki prime esas kazanca ddhil edilmez.

(8) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 16/7/2020 tarihli ve Esas No.:2018/104,; Karar No.:2020/39 sayili
Karariile.)"”

23.6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler" bashkh gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarmi bu Kanuna uygun hale
getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendirecegi vali yardimcisi baskanhgmmda; defterdarlik, tarm il miidiirligii, DSI bélge
miidiirliigii ve il mahalli idarveler miidiirliigii yetkililerinden olusan tasfiyve komisyonu tarafindan en geg
iki ay icinde tasfiye ediliv. Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Menurlar: Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasmwr ve taginmazilar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayii Kanuna tabi olarak ¢aligan personel, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanhginca tespit edilecek ihtiyaca
gore kadrolart ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarima devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan birliklerde sézlesmeli personel
statiistinde ¢aliganlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler diginda yeni sézlesmeli personel istihdam
edemezler.

(4) Bakanhk DSI’nin teklifi iizerine birliklerin, bu maddeye gére yeniden kurulmalar: sirasinda
gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

24. 6183 sayih Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkmda Kamn'in”Kanunun siimulii” baghkh 1.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklart
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur.”

25. 26/07/2018 tarhinde Tarm ve Orman Bakanh@nca onaylandig anlagilan Sulama Birligi Cergeve Ana
Statiistiniin "Birlik Uyeligi" baslkh 8. maddesi s6yledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle
tarmmsal iiretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi, tesisten faydalanabilmek icin o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi iizerinde miras ortakligi, payli miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmasi
halinde su kullanicisi gercek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
muvafakaty istenir."

ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baslkh 30. maddesi soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gorvev alani icindeki su kullanicilarmin Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalari ve birlige iiye olmalart zorunludur.

(2) Birlik gorev alam disindaki (sebeke dig) su kullanicilary ise bu statiiniin 6'nci maddesindeki
sartlarm saglanmast durumunda yillik su kullanmim sozlesmesi imzalayarak birlik  hizmetlerinden
Sfaydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilar: birlik iiyesi olmasalar dahi, sulama isletme faaliyetlerine



iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan aliman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alami disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basima su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinir.”

B. Yarg: Kararlan

26. 27/11/2020 giinlii ve 31317 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli
ve E.2018/104, K.2020/39 sayih kararmda degmilen 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama
birliklerinin hukuki statiisiine iliskin gerekce ve tespitlerin bir kism su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tiizelkisiliklerine bir¢ok alanda, kurulus amacima ozgii
hukuksal durumlar tanmmaktadw. Ayrica, kamu tizelkisileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastig
olciide, 6zel hukuk tiizelkisilerinin ozel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklart kullanabilmektedir
(AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172 sayili Kanun’un 1. maddesinde sulama birliklerinin de
kamu tiizelkigiligine sahip olduklart ve Kanun’da hiikiim olmayan héllerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacaklari belirtilmektedir.” ( § 243 )

"Kamu tiizelkisileri, devlet tarafindan kamu yararmin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan, kamu
giicii ayricaliklaryla donatilan tiizelkisilerdir. Bu tiizel kigilerin ozel hukuk tiizel kisilerinden farkl
olarak idistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmaswla giidiilen amag ise kamu yararmmin saglanmasi ve
kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gérev ve yetkileri, mali hiikiimleri, personel istihdam, denetimi,
tiizelkisiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun'da diizenlenmisti. Bu birliklerin ozellikle kuruluslari,
gorev alanlart ve denetimlerinde DSI’nin onay ve yetkisi bulunmaktadi:. Sulama birlikleri Anayasa’da
ozel olarak diizenlenmemis olup organlarimin  segimle olusmasinda anayasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Sulama birliklerinin temel organi olan baskanhigin olusumu Anayasa’nin 123.
maddesinin birinci fikrasinda gegen idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi ile ilgili olup Anayasa’da ézel
olarak diizenlenmeyen hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluslarmin organlarmin belirlenmesinde
kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Birlik bagkanlarina tanman idari para cezasi verme yetkisi de bu
kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan secilen baskan
tarafindan temsil edilecegi ve yonetilecegine, baskanligin ise bagkan ve baskanlik hizmetlerini yiiriiten
diger personelden olusacagina dair birlik baskanmmin belirlenme usulii, baskanlhigmn olusumu, gérev ve
yetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalmaktaduw:
Anayasa’nin anilan hiikmiine gére menurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin
belirlenme usulii, idari para ceza verme yetkisini de iceren gorev ve yetkileri kanunla diizenlendiginden
kanunilik ilkesine aykiwri bir yon bulunmamaktadir.” (§ 252-254 )

"Kanmu tiizelkisilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu tiizelkisiliklerinin sona
ermesine yol agacaktir. Kanun'un 20. maddesinin (3) numaral fikrasinda tiizelkisiligi sona erdirilen
sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda 6200 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin iiciincii fikrast “Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
agitk¢a verdigi yetkive dayanilarak kurulur” seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanhgr kararnamesiyle kurulur” seklinde degistirilmistiv. Yiiriirliikteki Anayasa hiikmiine
gore kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da CBK ’yla kurulabiliv. Aymi sekilde bir kamu tiizelkisiligi
ancak kanunla ya da CBK ile kaldwilir. 6771 sayii Kanun'dan onceki donemde yiiriirliikte olan “Kanmu
tiizelkisiligi, ... kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii yiiriirliikte olmadigindan
kamu tiizelkisiliginin artik kanunun acgik¢a verdigi yetkive dayanilarak kurulmasi veya kaldirilmasi
niimkiin degildir.

Anayasa’nin 123. maddesinin iigiincii fikrasmda yer alan kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya CBK
ile kurulacag seklindeki diizenleme kamu tiizelkisiligine sahip sulama birlikleri yoniinden de gegerlidir.
Kamu tiizelkisiliginin veya organlarmmin kanunla veya CBK ’ya dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kanu
tiizelkisiliginin veya organlarmin ortadan kaldirilmast bakimindan da gegerli olacakt: Bu durumda bir
kamu tiizelkisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldirlabilir Dolayisiyla birliklerin DSI'nin teklifi
tizerine Bakan onayt ile feshedilecegini ongoren dava konusu (1) numarali fikra Anayasa’min 123.
maddesinin iictincii fikrasiyla bagdagmamaktadir.” ( § 260-262 )

"Sulama birlikleri, DSI'nin belirledigi sulama alanlarmda sulama isletmeciligi konusunda hizmet
vermek igin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve ydonetim sorumluluklarini iistlenen, kamu
yararmin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gdsteren kamu tizelkisiligine sahip
hizmet yoniinden yerinden ydénetim kuruluglaridir. Dolayisiyla sulama birliklerinin sunduklart hizmetin
kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktin Kanun'un ek 1.maddesinin (1) numaral fikrasinda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicist gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek icin
o birlige iiye olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Her su kullanicist gercek ve tiizelkisiden ilk iiyelik
kayd: swrasinda bir defaya mahsus olmak iizere kural uyarinca DSI'nin belirledigi katlim pay tahsil
edilmektedir." (§ 272 )



"6172 sayilh Kanun’da 7139 sayih Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama birliklerindeki birlik
meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlart kaldirilnug, birliklerin sadece baskanliktan olusacagi
kabul edilmis ve birlikler yeniden yapilandirilnugti: Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili diizenlemeleri
iceren kural ile yeniden yapilandirma sonucunda en iist yoneticinin gorevine son verilebilmesi,
alacaklarin tahsili, gézlemciler ile birlik iiyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
yiiriirliikten kaldwidmst: Kanun'un yiirviirliikten kaldirilan 19. maddesinde birlige iiye olmayan su
kullanicilarinmn yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla tesislerden faydalanabilecekleri éngdriilniis
iken 6172 sayili Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek 1. madde ile birligin gorev alaninda yer alan
her su kullanicisi gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek igin o birlige iiye olmasi
gerektigi hiikme baglanmistir.

Sulama birliklerinin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da ozel olarak diizenlenmedigi ve
Anayasa’nin 123. maddesi uyarmca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu baglamda organlarini belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu gozetildiginde anilan takdir yetkisi
kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli
olarak isletilmesini koruma ve gelistirme amacma ulagma bakimindan daha etkili ve elverisli goriilen
farkh bir yapilanma o&ngoriilmesinin sonucu olarak dnceki yapilanmaya iliskin hiikiimlerin madde
metinlerinden  ¢ikarilmasinda veya  yiiriirliikten  kaldirilmasinda  Anayasa’ya aykwrt  bir  yon
bulunmamaktadwr.” ( § 315-316 ).

27. Uyusmazik Mahkemesinin 04/05/2015 tarih ve E.2015/166, K.2015/272 sayih kararmda, ozetle;
"sulama igi, bir kamu hizmeti niteligini tagimakta ise de; ... Sulama Birligi bu hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi
ilkeler ve dzel hukuk kurallarina gore yiiriitmek durumundadir: Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu
giiciine degil iki taraf arasinda yapian sozlesmeye dayanmaktadwy: Nitekim, odemelerin yapilmamast
durumunda davali alacagn, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine
gore degil, 2004 sayil Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil etmektedir. Tavaflar arasmda diizenlenen
“Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip sozlesme goviiniimiindediv. Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi
idareyle birlikte diizenlemesi yerine katilimi soz konusudur: Ancak bu durum, idave ile kisi arasinda kurulan dzel
hukuk iliskisini kamu hukuku iligkisine doniistirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye
gotiiriilme zorunlulugu, isin, cogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve kisilerin katilimi ile gerceklesebilmesini
olanakl kilmaktadw: Ortada davaci ile daval birlik arasinda yapilmig bir sulama beyan sizlesmesine dayal
olarak ortaya ¢ikan uyusmazhgim dzel hukuk hiikiimlerine gore ¢oziimlenesi gerekeceginden, davanin adli yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir." denilmigtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

28. Uyusmaztk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katiimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, Aslye Hukuk
Mahkemesince anlan Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugy, adli yargi dosyasmmn ekinde idare
mahkemesince verilmis kesinlesmis karar 6rnekleribirlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, adli ve idari yargt
yerlerinde ortak davah olan Cullap Sulama Birligi Bagkanhigr yoniinden gorev uyusmazligi dogdugu ve usule iliskin bir
noksanlk buluinmadig anlagildigndan, gorev uyusmazigmnmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

29. Raportor-Hakim, Gilay DOGAN'n davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolindaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saverst Halil Tbrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalar da dinlendikten
sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

30. Dava, tarimla ugrasan davacmm, tarlasma daval Birlik tarafindanyeterli su veriimemesi nedeniyle tiriin kaybi
yasamasi sonucu ugranildid ileri siirillen maddi ve manevi zararmidari yargida; Cullap Giimgik Sulama Birligi Bagkanh
ile Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden, adli yargida ise; Cullap Giinisik Sulama Birligi Bagkanhgindan tazmini istermiyle
acthmis, olumsuz gorev uyusmazhig anilan birlik yoniinden dognustur.

31. Davalh Sulama Birligi, yukarida aciklanan mevzuat hikkiimleri dogrultusunda, {ilkenin su varlk ve
kaynaklarmin rasyonel kullanim maksadiyla kamu tiizel kisiligini haiz, kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur.

32. Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladigi hizimete iliskin iglemlerinin yargisal denetimini yapacak
yargl diizenini belirleyebilmek i¢in, islemin 6zel hukuk iligkilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanihmasindan nu
dogup dogmadigmnm irdelenmesi gerekmektedir.

33. Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projenin hukuka aykri oldugu nedeniyle iptalleri igin menfaatleri hial edilenler tarafindan agilacak davalar ile idarenin ayr
plan ve projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, suyollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletiimesi ve



bakmm srasmda kigilere verdigi zararlarm tazmini istemiyle idari eylem ve iglemlerden dolay kisisel haklari muhtel olanlar
tarafindan agilacak davalarm goriim ve ¢oziimiiniin, iptal ve tam yargi davalar kapsaminda yargisal denetim yapan idari
yargl yerine ait oldugy, idarece herhangi bir ayni hakka miidahalede bulunuldugu, 6zel milkiyete konu tagmmaza
kamulagtrmasiz el atildig1 veya plan ve projeye aykir is goriildiigii iddiastyla agilacak miidahalenin men’i ve meydana
gelen zararm tazmini davalarmm ise, miikiyete tecaviizin 6nlenmesine ve haksiz filllere iligkin 6zel hukuk hikiimlerine
gore adli yargs yerinde ¢oziimleneceg, yerlesik yargsal ictihatlarla kabul edilmis bulinmaktadir.

34. Sulama i1, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de, Sulama Birligi bu hizmeti ilgili yasalarm belirledigi
ilkeler ve 6zel hukuk kurallarma gore yiirtitmek durumundadir. Su kullanm bedelinin hukuksal dayanag, kamu giiciine
degil iki taraf arasmda yapilan s6zlesmeye dayanmakta olup, taraflar arasindaki s6zlesmeden dogan alacaklarm tahsilinde
6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulit Hakkmndaki Kanun'un ilgili hitkiimleri uygulanmamaktadir.

35. Taraflar arasmda dizenlenen "Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip s6zlesme goriniimiindedir.
Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum,
idare ile kisi arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine déniistiirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin
tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiriime zorunlulugy, isin, ¢ogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve kisilerin katihm ile
gerceklesebilmesini olanakh kimaktadir.

36. Dava dosyalarmin incelenmesinden, davacnm 08/03/2022 tarihli sulama beyan basvurusunun bulunmast,
sulama tesisinden faydalanma sozlesmesi baslikh tarthsiz sdzlesmenin davac tarafindan imzalanmasi, sézlesmenin "Su
Kullamcismin Hak ve Yiikiimliiliikleri" bashkh 5. maddesi geregi, s6zlesmenin imzalanmasi ve sulama sezonundan
Once sulama beyannamesi verilimesi sartiyla tesisin sagladigi hizmetten faydalanma hakkma sahip olindugunun hitkme
baglanmus olmasi, dosyaya sunulan mesaha tahakkuk fisleri ve tahsilat makbuzlarmin da bulunmasi karsisinda;davaci ile
davah Cullap Sulama Birligj arasinda ticret karsihg sulama suyu teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinin kuruldugunun kabulii
gerekimektedir.

37. Tim bu agiklamalara gore, davacmm ekili arazilerindeki bitkilerine, davah Cullap Giinigik Sulama Birligi

tarafindan gerekli suyun veriimediginden bahisle, ugranildig1 6ne stirtilen zararin tazmini istemiyle agilan davanm, adli yargi
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varistir.

38. Yukarda belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Sanlurfa 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin
22/03/2024 tarih ve E.2022/2977 sayil bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

V. HUKT
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Sanlurfa 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin22/03/2024 tarih ve E.2022/2977 sayli BASVURUSUNUN
REDDINE,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BAILLI CALISKAN



