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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, 11 Milli Egitim Miidiirligiinde Miidiir Yardmmci olarak gorev yapan miivekkiline baz thalelerde
kamu zararma neden oldugu gerekeesiyle Adana Valiligi 11 Milli Egjtim Miidiirfiigiiniin 20/01/2023 tarih ve 33540906-
841.99-68955541 sayil Enciimen Karari ile 5018 sayilh Kanun'un 71. maddesinde yer alan her tirrlii aylk, 6denek,
zam, tazmmnat dahil yapilan bir aylk net 6demelerin iki kati tutarma kadar para cezasi verilecegine iliskin hitkiim uyarmca
verilen 30.795,52 TL idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmstur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Adana 1. Sulh Ceza Hakimligi 26/05/2023 tarih ve D.Is No: 2023/1242 D. karanile, basvuru
konusunda karar verme gérevinin idari yarg yerine ait oldugunu belirterek bagvurunmun gorev yoniinden reddine karar
vermis, karara itiraz edilmesi tizerine, Adana 2. Sulh Ceza Mahkemesi 26/09/2023 tarih ve 2023/5671 D.Is sayh
kararla itirazin reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesmlesmistir. Kararm ilgili kisimlari s6yledir:

"...Somut olayda idari para cezasina konu iglem kapsaminda ayni kigi ile ilgili olarak “gorevden
uzaklastrma” karart da verildigi ve dava konusu edilerek idare mahkemesinde itiraz edildigi
anlasildigindan; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykwiligi iddiasmiin idari yargi yerinde
goriilmesi gerektigi, soz konusu bagvurunun idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
idari bir islem olup idari yargi mahkemeleri oldugunun anlagimasi karsisinda basvuru konusu Idari
yaptirim kararmin Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi, bu hususta ise idari
yargt merciince bir karar verilmesinin gerekmesi kasisinda basvurunun 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 27/1-8 ve 28/8-b maddeleri geregince reddine karar verilmesi gerekmigtir..."

3. Davaci vekili aym istemle bu kez, idari yarg: yerinde dava agmgtir.
B. idari Yargida

4. Adana 3. idare Mahkemesi 15/12/2023 tarih ve E.2023/2096 sayih karanile, uyusmazign 5018
saylh Kanun'un 71. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmdan kaynaklandig, bu nedenle uyusmazhgmn goriim ve
¢ozimiinin adli yargmn gorevine girdigi gerekeesiyle mahkemelerinin gorevli olmadigmna, gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"_.Dava dosyasnmn incelenmesinden; Adana Valiligi Il Milli Egitim Miidiirligiiniin 20/01/2023 tarih
ve E.68955541 sayili yazist ile bildirilen 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71.
maddesinin; "....bu fiileri isleyenlere her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezast verilir." hiikmii uyarmca Bakanlik Makanunin 07/07/2022
tarih ve 53553315 sayili oluru ile hakkinda 1 aylik net 6demelerinin iki kati tutari kadar (30.795,52-TL)



idari para cezasi uygulanmasina iligkin islemin iptali istemiyle Adana 1. Sulh Ceza Hakimliginin
2023/1242 Degisik Is nolu dosyasmndan agilan dava sonucunda, anilan Mahkemenin 26/05/2023 tarihli
kararwla davaya bakmaya idari yargmmin gorvevli oldugu gerekgesiyle basvurunun gérev yoniinden

reddine karar verildigi, anilan kararin kesinlesmesi iizerine de Mahkememizde bakilan davanin a¢ildig
anlasilmaktadir.

577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun dilekgeler iizerine yapilacak ilk inceleme esaslarn
diizenleyen 14. maddesinin (3) numarali bendinin (a) alt bendinde; dava dilek¢elerinin gorev ve yetki
yoniinden incelenecegi belirtilmis, anilan maddenin yollamada bulundugu ayni Kanun'un 15 inci
maddesinin (1) numarali bendinin (a) alt bendinde de; adli yarginin gorevli oldugu konularda agilan
davanin gérev veya yetki yoniinden reddedilecegi hiikme baglannugtir.

Ote yandan; 5018 sayii Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanun'un “Ama¢” bashgi altnda
diizenlenen 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimii bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasmi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasmni, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir.” denilmis;

“Harcama talimati ve sorumluluk” bashkli 32. maddesinde, “Biitcelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarmda hizmet gerekgesi,
yapilacak igin konusu ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alwr.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarmin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimdan ve bu Kanun ¢ercevesinde
yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.”;

“Yaptirnmlar ve Yetkili Merciler” iist bashgr altinda diizenlenen “Kamu zarari” bashkli 71.
maddesinde, “Kamu zarariy;, kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, igslem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararmm belirlenmesinde; a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla
ddeme yapilmasi, b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirdlmadan d&deme yapilmasi, c) Transfer
niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz demede bulunulmasi, d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden
daha yiiksek fivatla alimmasi veya yaptwimasi, e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,...g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme
yapimasi, esas almir. Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararm olustugu tarihten itibaven ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil ediliv. Almmanus para, mal ve degerleri alinms; saglanmanug hizmetleri
saglanmis,; yapimanus insaat, onarum ve iivetimi yapumis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kanu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulani: Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her
tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin iki kati tutarma kadar para
cezasi verilir...” Para cezalari ve yetkili merciler” bashgi altinda diizenlenen 73. maddesinde, “Bu
Kanunda belirtilen para cezalary, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan verilir. Para cezalari,
karar verilmesini izleyen ay basindan baglamak iizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin;
ilgililerine yapilan her tirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil bir aylik net Gdemelerin dortte biri
oraninda kesilerek tahsil olunur” hiikmii yer almugtir.

5326 sayilh Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise; “10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kanu
idareleri tarafindan verilen idari para cezalarmmin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
belirlenen oranin disindaki kismu ile Cumhuriyet bagsavciliklar: ve mahkemeler tarafindan verilen idart
para cezalart Genel Biitceye gelir kaydedilir... "denilmektedir.

Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayili
Yasa'nin 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesinde, “Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina kars
kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel
hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni gerektiren biitiin fiiller
hakkmda, uygulanwr”; Kanun'un “Bagvuru yolu” baghkli 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para
cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya
tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu siire
icinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.” diizenlemeleri yer alnugtir.

Bu diizenlemelere gore;Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi; diger
kanunlarda gorevili mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlasilmaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere,
idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa
hiikiimleri dikkate almacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin gériim ve ¢oziiniinde, anilan
Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna
varilmgtir..."



1. iLGiLIi HUKUK

5. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlant Kanunu'mun " Kisisel sorumluluk ve zarar" baghkh 12.
maddesi soyledir:

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilnugsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden édenmesi esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanw: Ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan menwrun briit ayliginin yarismi ge¢meyen zararlar,
kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca ddenir."

6. 657 sayih Kanun'un "Gorevden uzaklastirma" baglkh 137. maddesi soyledir:

“Gérevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda
sakmnca goriilecek Deviet memurlar: hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.
Gorevden uzaklagtirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.”

7. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'mun”Amag"” bashkh 1. maddesi
sOyledir:

“Bu Kanunun amaci, kalkimma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapismi ve isleyisini, kanu
biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin nuhasebelestirilmesini, raporlanmasmni ve
mali kontrolii diizenlemektir.”

8. 5018 sayih Kanun'un "Kamu zarart" baghkl 71. maddesi s6yledir:

"Kamu zarari, kamu goreviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynagmnda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararmn belivlenmesinde,

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olavak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal almmadan, is veya hizmet yaptirdmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fivatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme yapilmast,

esas almnr.

(Degisik ticiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kanu zarari, zararn olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alimmamis para, mal ve degerleri alimmis; saglanmanus hizmetleri saglannus,; yapilmamis ingaat,
onarim ve tiretimi yapims veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamug veya onaylamig bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarm bu
fiillere iliskin hiikiimleri uygulani. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararmn, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger ger¢ek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar, Cumhurbaskant
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

9. 5018 sayih Kanun'un "Zamanasimi" baglkl 74. maddesi s6yledir:

"Kamu zararmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiilin iglendigi yili izleyen mali yilin bagindan baslamak iizere zamanagimini kesen ve durduran genel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile
para cezalart zamanasmuna ugrar."

10. 19/10/2006 tarih ve 26324 numarah Resmi Gazete’de yaymmlanan K amu Zararlarmnm Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakknda Yonetmeligin (Yonetmelik) " 7animlar” baghkh 4. maddesi soyledir:



"Bu Yonetmeligin uygulanmasinda,

a) Hukuk birimi: Kamu idarelerinde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Ilgili: Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da kisileri,

¢) Kamu kaynagi: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasmir ve
tasmmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

¢) Kamu zarari: Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir
karar, igslem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasindan dogan zarari,

d) Kanun: 5018 sayilh Kanmu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

e) Malvarligi: Bir kisinin hukuki biitiinliik teskil etmek iizere sahip ve yiikiimlii olabilecegi para ile
olgiilebilen mal, hak ve borglarinin tamamni,

f) Muhasebe birimi: Gelir ve alacaklarn tahsili, giderlerin ve bor¢larm hak sahiplerine ddenmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
hizmetlerinin yapildigi birimi,

g) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
sorumlu, usuliine gore atanmus sertifikali yoneticiyi,

&) Rayi¢ bedel: Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim ve satim bedelini,

h) Sorumlu: Kamu zararmn olusmasina sebep olan kamu gorevlisini,

1) Takibe yetkili birim: Merkezde strateji gelistirme birimlerini, tasrada ise strateji gelistirme biriminin
bagl oldugu iist yoneticinin, alacagin takibi konusunda yetki verdigi birimleri,

i) Ust yonetici: Bakanhklarda kendilerine dogrudan bagl hizmet birimleri bakmndan bakan,
kendilerine bagl hizmet birimleri bakmundan bakan yardimcilarimi, diger kamu idarelerinde en iist
yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

ifade eder."

11. Yonetmeligin "Kamu Zararimn Belirlenmesi" bashkh 6. maddesi soyledir:

"(1) Kamu zararmin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda
ongoriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Iigili mevzuatinda ongoriilen haller disinda, is yaptirmadan, mal veya hizmet alimmadan énce
ddeme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

¢) Ilgili mevzuati geregince gireviendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha yiiksek
fivatla is yaptrilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Garevlilere teslim edilen tasmirlarin zarara ugramasi,

1) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapimamast,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

&) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme yapilmasi,

esas alinwr."”

12. Yoneteligin "Kamu zararmdan dogan alacagn tebligi ve takibi” bashkh 10. maddesi s6yledir:

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe
yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalart alimmak suretiyle veya 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Tebligde; borcun miktari, sebebi,
dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, ddeme yeri, yedi giinliik itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, soz
konusu tutarmn teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde Gdenmesi istenir. Itiraz merkezde strateji
gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en iist yoneticisince on is giinii igerisinde
sonuglandwilir. Itiraz ve itirazi degerlendirme siiresi bir aylik Gdeme siiresini etkilemez.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kanu zarart alacaklarmimn sorumlulara ve
ilgililere teblig islemlerine, 7 nci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandigi
tarihten itibaren bes is giinii icerisinde baglanir...

(5) Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiikme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine baslanwr”

13.30/3/2005 tarhli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun"Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesi
sOyledir:

“(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni



gerektiren biitiin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

14. 5326 sayth Kanun'un " Yaptrim tiirleri” baghkhl6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptwmlar, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

15. 5326 sayh Kanunun "Idari para cezasi” bagshkhl 7. maddesinin 3. fikras syledir:

"(3) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayihi Kanu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1), (I1) ve (II1) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idart
para cezalarmmn ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oranmn disindaki kismu ile
Cumbhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalart Genel Biitceye gelir
kaydedilir. Sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi
biitcelerine gelir kaydedilir. Diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan verilen idari para cezalari ise,
ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Biitceye gelir kaydedilir Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.
Kisinin ekonomik durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasmn, ilk taksitinin pesin 6denmesi
kosuluyla, bir yil icinde ve dort egit taksit halinde ddenmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve
tam olarak ddenmemesi halinde, idari para cezasmnmn kalan kisnunin tamam tahsil edilir.”

16. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptrimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir”

17. 5326 sayth Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralan s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwrim kararma kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiim kararmm verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararmma iliskin hukuka aykirihik iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriiliir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

18. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgmnda, Uyeler Nilgin TAS, Eyipp SARICALAR,
Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN' katihmlarryla yapilan 04/03/2024 tarihli
toplantismda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan Kanun'un
19. maddesine gore bagvuruda bulunuimus oldugu, mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyast ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulinmadig anlagildigmdan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

19. Raportér-Hakim Dr. Berrak YILMAZ'n davanin ¢oziimiinde idari yargnn gorevli oldugu yohindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savews: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistintildi:

20. Dava, 5018 sayih Kanun'un 71. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle agimustir.

21. Dosyann incelenmesinden, i1 Milli Egitim Miidiirliiginde Miidiir Yardime: olarak gdrev yapan davaci
hakkinda baz ihalelerde kanmu zararma neden oldugu gerekgesiyle, Adana Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirligiiniin
20/01/2023 tarih ve 33540906-841.99-68955541 sayih Enciimen Karari ile, 5018 sayih Kanun'un 71. maddesinde yer
alan her tiirfii aylk, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylk net 6demelerin ki kati tutarma kadar para cezasi



verilecegine iliskin hitkiim uyarmca 30.795,52 TL idari para cezasi verildigi; 6te yandan davacmmn, Adana Cumhuriyet
Bagsaveiligmn 2021/64590 sayih sorusturma dosyasinda "¢ikar amagh sug orgiitii kurmak, orgiite iiye olmak,
ihaleye fesat karistvmak, edimin ifasina fesat karigtwmak ve riigvet” suglarmdan yiiritiilen sorusturma kapsaminda
tutuklanmast tizerine ik olarak22/10/2021 tarihli Valilik onayiyla gorevden uzaklastiriimasma karar verildigi, daha sonra
Valilik tarafindan 22/01/2022 tarih ve 41795797 sayih islemle adli sorusturmanm devam ettiginden bahisle, gérevden
uzaklastrma stiresinin iki ay daha uzatildi, davacmm Adana 1. Agr Ceza Mahkemesinin E.2022/39 sayih dosyasmda
21/2/2022 tarihinde tahliyesine karar verilmesi tizerine, hakkmda tesis edilen a¢iga alma igleminin iptali ve gorevine iade
edilmesi istemiyle yaptig1 basvurumun Adana 11 Milli Egitim Miidiirligiiniin 17/3/2022 tarih ve 45934196 sayih islemi ile
reddedilmesi tizerine, bu islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava a¢tig1 anlagiimaktadir.

22 Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine, 5560 saylh Kanun ile eklenen sekizinci fikrasmnda; idari yaptirm
kararmm verildigi islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykiriik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde
goriilecegi kurala baglanmig, bu maddeningerekgesinde de bu hikkiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya
¢ikardigi baglanti sorununa ¢6ziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

23. 19/12/2006 tarihinde yiiriirliige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptirm
kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiik{iim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag), ancak; idari yaptrm kararmmn
verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gortilecegi anlagimaktadir.

24. Uyusmazlik Mahkemesince, idari para cezasi yoniinden olusan olunmsuzgdrev uyusmazliklarmin ¢oziimiinde,
idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmn gérev alanma giren idari yaptrm
kararmm da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararm idari yargi yerinde dava konusu edildignin anlagiimasi
halinde; idari para cezasma iliskin kararmhukuka aykirih§ iddiasmin da, idari yargs yerinde goriilecegi sonucuna varilarak,
idari yargs yerince verilen gorevsizlik kararlarmmkaldiriimasma karar veriimistir (Uyusmaziik Mahkemesi, E.2022/228,
K.2022/294, 31/3/2022, § 22-23).

25. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmm 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirmm tiirlerinden biri oldugu, ancak; idari para cezasma konu iglem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak ve aym maddi
olay nedeniyle meslekten uzaklastrma da karar verildigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlasidigindan, idari
para cezasma iliskin kararm hukuka aykmihg iddiasmn da idari yargi yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

26. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesi ve aym Kanun'un 27. maddesinin sekizinci fikra hitkmii
bir arada degerlendirildiginde, 5018 sayih Kanun'un 71. maddesi uyarmca verilen idari para cezalarma karsi agilan
davanin ¢dzimiinde idari yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varihustir.

27. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Adana 3. Idare Mahkemesinin 15/12/2023 tarih
ve E.2023/2096 sayih bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

V. HOK(

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ gorevli olduguna,

B. Adana 3. Idare Mahkemesinin 15/12/2023 tarih ve E.2023/2096 sayih BASVURUSUNUN REDDINE,

04/03/2024 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Eyiip Muharrem

GULEC TAS SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






