T.C OZET: Velayet altndaki kizma 2022 sayih Kanun

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarmca engelli maas1 baglanmas1 amaciyla yapilan
basvurunun reddine iliskin, Sosyal Yardimlasma ve

ESAS NO  :2024/200 Dayanisma  Vakfi islemine karsiagilan  davanm,

KARAR NO :2024/183 ADLI YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 06/05/2024

KARAR

Davaa  :G.C. velsiM. A.C.
Vekili : Av.F. EP.
Davahlar : Giingéren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin velayeti altmdaki engelli kiz1 ile birlikte kamet ettigini, 2022 sayih 65 Yasm
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylk Baglanmasi Hakknda Kanun kapsaminda kizma
engelli maas1 baglanmasi istemiyle yaptig1 bagvurunun, yasadigi hanede galisabilecek durumda kisiler oldugu gerekgesiyle
ret edildigmi ileri stirerek, Giingdren Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakfinm 09/01/2020 tarih ve ...116 sayil
isleminin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Istanbul 14. idare Mahkemesi 28/12/2020 tarih ve E.2020/528, K.2020/1871 sayih karan ile,
davanm gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesmlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"Yukarida alintisina yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 3294 sayili Kanuna
gore faaliyet gosterecek vakiflarin miitevelli heyetleri (cogunlukla) belli kamu gorevlilerinden olusmasina
ragmen, gerek 3294 sayili Yasada, gerek diger diizenlemelerde; sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinin kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden ézel bir diizenlemeye yer verilmedigi,
s0z konusu vakiflarin Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarinin
ongoriildiigii, dolayisiyla nuhtaghk ayliginin kesilmesine iliskin Vakif islemlerine karsi agilan davalarin
ozel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadw. (bkz. Uyusmazlik
Mahkemesi E:2019/279 K:2019/422 sayili karari)

Olayda, dava konusu islemin Giingoren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi bagkanliginca tesis
edildigi ve bu islemden kaynaklanan uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde ¢oziimlenmesi
gerektigi dikkate alindiginda, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerlerinin gorevli oldugu
anlasilmaktadir. (bkz. Danistay 10IDD E:2018/2151 K:2018/1776)"

3. Davaci vekili bu kez, miivekkile engelli ayligi baglanmasi, ayrica 1000 TL'nin fazlaya iliskin haklar1 sakh
kalmak kaydiyla davalidan alnarak davaciya verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmstir.

B. Adli Yargida

4. Bakirkoy 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 05/12/2023 tarih ve E.2023/268, K.2023/450 sayih karan
ile, yarg1 yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK'nin 114/1-bve 115/2 maddesi uyarinca davanmn usulden reddine karar
vermis, karar kesmlesmistir. Kararm ilgili kisnu soyledir:

"Somut davada, davacinin davali vakfa engelli ayligr almak icin yaptigi bagvurunun vakifca reddine
karar verildigindendavacinin engelli ayliginin baglanmasi icin dava actigi, Emsal Istanbul Bilge Adliye
Mahkemesi 34. HD 2021/1274 E-2022/1715 K.,2022/3715 E-2023/125 K. sayih ilamlarinda da
belirtildigi iizere,2022 sayili Yasa uyarmmca,Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan tespit
olunarak muhta¢hgmna karar verilenlere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca aylik baglanacagi ve
ayliklarm Bakanhk biitgesinin ilgili tertibinden d&denecegi acik oldugu, bakanlk¢a kamu giicii
kullanilarak, tek tarafli olarak tesis edilen ilgililere aylik 6denmesine ya da ddenen ayligin kesilmesine



iliskin islemlerin dayandigimuhta¢hk kararlarimin da bir idari islemin hazirlayicist ve dayanagi oldugu
dikkate alindiginda anilan kararmn idari bir nitelik tasidigi acik oldugundan davanin idari yargi yolu
gorevsizligi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden reddine karar verilerek asagidaki hiikiim
kurulmustur.”

11 ILGILI HUKUK
A. Mevzat
5. Anayasanin 123. maddesinin ticiincii fikrasi s6yledir:
"Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”

6. 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun "Amag”  baghkh
1. maddesi soyledir:

“(Degisik: 16/6/1989-3582/1 md.)

Bu Kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve nuhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardmmlasma ve dayanigmayi tesvik etmektir.”

7.3294 sayih Kanun'un "Kapsam" baslkh 2. maddesi soyledir:

"Fakrii zaruret igcinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (...)vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir
yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir.

(Ek fikra: 30/5/1997-KHK-572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.) Ancak, 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasmmn (c)
bendinde sayilan genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi
odedikleri katilim paylart bu Kanun kapsanindadw: Ancak yil i¢inde ddenen tutarlar, takip eden yilda
Hazine tarafindan Fona geri ddenir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Ayrica, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarmna tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla
birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek dlgiitlere gore; hane igindeki kisi basma diisen geliri, onalti
vasmdan biiyiikler icin belirlenen aylik net asgari ticretin 1/3 linden az olan kisilerden fakir ve muhtag
durumda bulunanlar da bu Kanun kapsanundadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorvenler ve sehit yakinlart ile
gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler
cergevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilr."

8. 3294 sayih Kanun'un "Kurulug" bashkh 3. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda dngoriilen hizmetlerin gergeklestivilmesi i¢in Cumhurbaskanmnca goreviendirilen
Cumhurbaskani yardimcisina veya bakana bagh ve T.C. Merkez Bankast nezdinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsmayt Tesvik Fonu kurulmugtur.”

9. 3294 sayih Kanun'un " Vakiflar” baslkh 7. maddesi s6yledir:

"(Degisik birinci fikra: 1/12/2004-5263/19 md.) Bu Kanunun amacima uygun faaliyet ve ¢alismalar
yapmak ve ihtiva¢ sahibi vatandagslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal
yardmmlasma ve dayanigma vakiflar: kurulur.

(Degisik ikinci fikra: 1/12/2004 — 5263/19 md.) Miilki idare amirleri vakfin tabii baskant olup,
illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saghk miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce
milli egitim miidiirii, Saghk Bakanhgnmn ilce iist gorevlisi, varsa ilce tarim miidiirii ve il¢e muiftiisii vakfin
miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi igin, il dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin
valinin ¢agrist iizerine yapacagi toplantiva katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarindan segecekleri
birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarimin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaglar
arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki k&y ve mahalle muhtarlarinin kaymakanun
cagrist tizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer
iye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara ydnelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarmin yéneticilerinin kendi aralarmmdan segecekleri bir temsilci ve hayiwrsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Il veya ilgede bu Kanunda
belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, haywsever



vatandaglar arasindan il genel meclisinin sececegi iigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.

(Ek fikra: 20/2/2014-6525/18 md.) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilge sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada haywsever vatandaglar arasindan segilecegi
belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflart igin ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica,
il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
bulunmamast hdlinde il sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart icin dogrudan vali tarafindan, ilge
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflart icin ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan iigiincii bir
kisi daha belirlenir. Il veya ilce smirlart icerisinde kéy bulunmamasi hilinde, kéy muhtart yerine bir
mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde gérev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcisint baskan vekili
olarak; biiyiiksehir belediye bagskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye
baskani da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere gorevilendirebilir.
Vakif senetleri mahallin en biiyiik niilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gére tescil
ettirilir.

(Miilga dordiincii fikra: 1/12/2004-5263/19 md.)

(Ek fikra: 16/5/2018-7144/7 md.) Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gore, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigr Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi
kapsaminda igyerleridir."”

10. 3294 saylh Kanun'un “Vakfin gelirleri” bashkh 8. maddesi soyledir:

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri;

a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Fonundan aktariacak miktardan,
b) (Miilga: 7/12/2004-5272/87 md.)

¢) (Miilga: 2/3/2014-6529/16 md.)

d) Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

e) Diger gelirlerden,

Tesekkiil eder.

(Ek ikinci fikra: 16/6/1989 - 3582/4 md.; Miilga: 7/12/2004-5272/87 md.)”

11. 20/02/2008 tarih ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun “Tiize! kisilik ” bashkh 4. maddesi soyledir:
“Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”

12. 2022 sayih 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglarma Aylk Baglanmasi
Hakkmda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrast soyledir:

"Degisik: 14/4/2016-6704/1 md.)

Sosyal giivenlik kuruluglarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak sigortal
olunmast gereken bir iste ¢calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka baglanmast miimkiin olanlar veya
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik ddenenler hari¢
olmak kaydila, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilen
65 yasmi doldurmug Tiirk vatandaslarina, muhta¢hk hdli devam ettigi miiddet¢e (4.387) gdsterge
rakammin menur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir."

13. 2022 sayih Kanun'un 2. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)

65 yaswmi doldurmanug olmasinin yani swra;

a) Baskasmin yardim olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarm ilgili
mevzuati ¢ergevesinde alinacak saglk kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yagini dolduran Tiirk vatandasi
engellilerden; sosyal giivenlik kuruluglarmmn herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkmmdan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmast miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhta¢hk hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakammin memur aylik katsayisi
ile carpmundan bulunacak tutarda,

b) Iigili mevzuati cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarn kanitlayan, 18
yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkive Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaglarindan; sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkwmdan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortalt olunmasi gereken bir iste ¢calisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna



karar verilenlere muhtaghk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakamnin memur aylik katsayist
ile carpmundan bulunacak tutarda,

aylik baglanir.

Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar ile sosyal giivenlik kuruluglarmin
herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya
da uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisan
durumunda kendisine bakmakla yiikiimlii bir yakini bulunan engelli ¢cocuklar hari¢ olmak kaydiyla; Tiirk
vatandasgi olan, 18 yasini tamamlamanus ve ilgili mevzuati ¢er¢evesinde alinacak saghk kurulu raporu ile
engelli olduklart kanitlanmis durumundaki engelli yakinlarmmmn bakimni distlenen Tiirk vatandaglarindan,
her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi basina
diigen ortalama aylik gelir tutari 16 yasindan biiyiikler igin belirlenmis olan asgari iicretin aylik net
tutarmin 1/3linden daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan muhtag
olduguna karar verilenlere muhta¢hk hdli devam ettigi miiddet¢ce ve bakim iliskisini fiilen
gerceklestirmeleri kaydila, (3.240) gosterge rakamnin memur aylik katsayisi ile carpimundan bulunacak
tutarda aylik baglanir.

Birinci fikranmn (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra geregince aylik
baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas
almmak suretiyle, hane iginde kisi basma diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan biiyiikler icin
belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamasi miimkiin olan kimseler nuhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz. (Ek ciimle:
20/2/2014-6525/12 md.) Ayrica, 2828 sayili Kanun hiikiimlerine gére har¢lik ddenenler de muhtag olarak
kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanamaz.

65 yasin doldurulmasindan énce bu madde hiikiimlerine gorve baglanmis olan ayliklarin ayni sekilde
ddenmesine devam olunur. (Degisik ikinci ciimle: 14/4/2016-6704/2 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesine
gore aylik baglananlara; baskasinin yardimi olmaksizin hayatint devam ettiremeyecek kadar engelli
olduklarn ilgili mevzuatina gore alinacak saghk kurulu raporu ile kanitlamalari ve birinci fikranin (a)
bendi ile iiciincii fikradaki kosullar: tasimalar: halinde, birinci fikranin (a) bendine gére aylik baglanw:
Aylik baglanmasina esas teskil eden engellilik orani degisen kisilerin ayliklari durumlarina gore yeniden
tespit olunur. Engellilik orani, bu Kanuna gére aylik baglanmasi gereken oranin altina diisen kisiler ile
iigtincii fikrada belirtilen aylik ortalama gelir tutarmmdan fazla gelir elde etmeye baglayan kisilerin
ayliklart kesilir.

Ikinci fikra kapsammna giren 18 yasindan kiiiik engelliler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanununun 60 mci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinin (3) numarali alt bendi
kapsamina girenlere iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde genel saghk sigortasindan yararlandiili. Bu
engellilerin bakim amacwyla ikinci fikraya gore aylik baglanacak kisilerden genel saghk sigortalisi veya
bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar 5510 sayili Kanunun 60 mnct maddesinin birinci
fikrasinn (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsanunda kabul edilir.

Birinci fikra hiikiimlerine gore aylik almaya hak kazanacak sekilde engelli oldugunu belgeleyen ve
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yetim olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuklardan bu
kurumlardan aldiklart aylik veya gelir toplamu tutarlari, bu madde geregince durumlarina gore
ddenebilecek tutardan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal giivenlik kurumu tarafindan (birden
fazla sosyal giivenlik kurumundan aylik veya gelir alanlar igin yalnizca tercih edecekleri bir sosyal
giivenlik kurumu tarafindan) ddenir ve bu sekilde 6denen tutarlar Hazineden tahsil edilir.”

14. 25/01/2013 tarih ve 28539 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriiriige giren 65 Yasmi Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglari ile Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarma Aylk Baglanmast Hakkmnda
Yonetmeligin " Tanimlar” baghkh 4. maddesinin (¢) bendinde, "miitevelli heyetinin, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Vakfinin, karar organmimi”, (1) bendinde ise, "vakfin; Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarm”
ifade ettigi belirtilmistir.

15. Aym Yonetmeligin 19. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte muhtachk kararmin almmast ve ayliklarin
baglanmasina iligkin tiim is ve islemler Vakiflar tarafindan yerine getirilir”

B. Yarg: Kararlan

16. Yargtay Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulmun 09/06/2017 tarih ve E.2016/3., K.2017/4 sayih
kararmda, "...Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmmn ézel hukuk tiizel kisiligine sahip, ayri isyeri olan
bagimsiz isveren olduklari..." tespit edilmistir.

17. Uyusmazik Mahkemesinin benzer mahiyetteki 08/07/2019 tarih ve E.2019/279, K.2019/422 sayih
28/05/2020 tarih ve E.2020/269, K.2020/319 sayih kararlan ile, "3294 sayili Kanun’a gore faalivet gosterecek
vakiflarm miitevelli heyetleri ¢cogunlukla belli kamu goveviilerinden olusmasia ragmen, gerek 3294 sayil
Yasada, gerek diger diizenlemelerde;soz konusu vakiflarin kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden
ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarm Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup



faaliyette bulunmalarmn ongoriilmiis olmasit karsisinda davacwmm muhtachk ayhgmmn kesilmesine iliskin agilan
davanmin Ozel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerekecegi" sonucuna varilarak, uyusmazlk konusu davanm
¢ozimiinde adli yargmm gorevli olduguna karar verilmistir

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

18. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargt yerleri
arasinda anilan Kamun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, adli yargi dosyasmmn
15. maddede belirtilen hikiim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece,
ekinde idari yarg dosyasi ile birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadi@ anlagildigndan, gorev uyusmazhigmnmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

19. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziimiinde adli yargmn gorevli olduu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diisintildii:

20. Dava, davacmm velayeti altmdaki kizma 2022 sayih Kanun uyarmca engelli maasi baglanmasi amaciyla
yaptig bagvurunun, Giingdren Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi tarafindan reddi tizerine agilmustir.

21. Olayda, davacmn kizma 2022 sayth 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaglarma Aylk Baglanmasi Hakkmda Kanun uyarmca engelli ayhigi baglanmasi istemiyle bagvuru yapildigs, bu
bagvurunun reddi {izerine Giingéren Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfinn 09/01/2020 tarth ve ...116 sayih
iglemnin iptali ve miivekkile engelli ayligi baglanmasma karar verilmesi istemiyle davann agildigi anlagiingtir.

22. Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde, 3294 sayih Kamun'da, bu
Kanun geregince olusturulan vakiflarm “kamu tiizel kisisi” olduklarma dair agik bir hitkiim bulunmamaktadr. Su halde
kanun koyucunun sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarma bilingli olarak "kamu tiizel kisiligi” vermedig, vakiflarm
Tirk Medeni Kanunu hikiimlerine gore kurulmasim ve yine 6zel hukuk tiizel kisisi olarak 6zel hukuk hikiimlerine gore
faaliyet gostermesini istedigi agiktr. Kaldi ki, sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflarmm kismen kanu kaynag
kullanmalar, kanu kurumu olarak nitelendiriimeleri i¢in yeterli bir sebep degildi. Yine oygoklugu ile karar alan ve
uygulayan sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflarmm miitevelli heyeti, atanmug ve segilmis tiyelerden olugmakta, kanu
gorevlileri ile birlikte belirli sayida muhtar, sivil toplum kurulusu yoneticileri ve hayirsever vatandaglardan olusmaktadir ve
heyet vakfin hem karar hemde yiiriitme icra organidr. Netice olarak, sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflari, bir
tiizel kisi olmanin G6tesinde 6zel hukuk tiizel kisisidir. Zira 3294 sayih Kanun hikiimleri de, 6zellikle vakfin gelirleri, yapisi,
karar alma mekanizmasi bakimmndan farkh bir sonug Sngdrmemektedir.

23. Bu durumda, davaya konu edilen iglemin, 3294 sayilh Kanun'un 7. maddesi kapsaminda vakif miitevell
heyeti karart ile yapildig), vakiflarm Medeni Kanun hikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmm 6ngoriihmiis
olmasi nedeni ile dava konusu iglemin kamu giicii kullaniimak suretiyle tesis edildiginin kabulinin miimkiin bulunmadigi
anlasildigndan, davann goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

24. Yukanda belirtilen hususlar g6z Oninde bulundurularak, Bakwkdy 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin
05/12/2023 tarth ve E.2023/268, K.2023/450 sayih gorevsizlik kararmm kaldimasi gerekmistir.

V. HOKE
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

) B. Bakrkdy 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05/12/2023 tarh ve E.2023/268, K.2023/450 sayi
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

06/05/2024  tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Rudvan Nilgiin Dogan Eyiip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal davalarnm, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilacag) hikkme baglanmstrr. Iptal davasma konu edilebilecek islemler, idari makamlarm idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar yoniinden gesitli hak ve yikiimliiikler doguran tek yanh irade agiklamalaridir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu'mun 7. maddesinde; "Bu Kanunun amacma
uygun faaliyet ve cahismalan yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardinda bulunmak tizere her il ve
ilcede sosyal yardmlagma ve dayanisma vakiflart kurulur, Miilki idare amirleri vakfin tabii baskan olup, defterdar, il milli
egitim miidiirti, il saghk miidiirti, il tarmm miidiirdi, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirti ve i miiftiist;
ilgelerde belediye bagkan, mal miidiirti, ilce milli egitim miidiirt, Saghk Bakanhgmm ilge tist gorevlisi, varsa ilge tarim
miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarmn valinin ¢agrist iizerine yapacag) toplanttya katilanlarm salt cogunluguyla kendi aralarmdan sececekleri birer
muhtar tiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmn
yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilei ve hayirsever vatandaglar arasmdan il genel meclisinin segecegi ki
kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmmn kaymakamin ¢agrisi iizerine yapacag toplanttya katilanlarm salt
cogunlugu ile kendi aralarmdan segecekleri birer {iye ile ilgede kurulu ve bu Kamnda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmmn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir tensilci ve haymrsever
vatandaglar arasmdan il genel meclisinin segecegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alrlar. 1 veya Tlcede bu Kamnda
belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, haysever vatandaglar arasmdan il
genel meclisinin segecegi tigtineii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Vakif senetleri mahallin en biiyik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir.

Yukartya aktarilan mevzuat hikkiimlerinin birlikte degerlendiritmesinden kurulusu, karar mercii ile faaliyet alant
Kammla belirlernimis, faaliyet alam Anayasanm baglangic kism ile 2. maddesinde ifade bulan sosyal devletin gereklerinin
yerine getirilimesine dair kamu hizmeti olan ve fakru zaruret iginde ve nuhtag durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagihmmnm adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak gibi kamu yararma uygun amaglart
olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarmm, 6zel hukuk tiizel kisiligi yanmda kanmu tiizel kisiligine de sahip karma
tiizel kisiliklerinin oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, velayet altmdaki davaci kizma 2022 sayih Kanun hikmii uyarmea engelli ayhigi baglanmasi
talebiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyetinin igleminin, kamu
giictine dayanilarak tesis edilmis bir idari iglem oldugu, bu nedenle uyusmazlign goriim ve ¢6ziim gorevi idari yargi yerine
ait oldugu diisiincesiyle aksi yondeki ¢ogunluk kararma katilmiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN




