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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili hakkmda Bursa Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirligiinin 19/10/2023 tarihli ve
...87591682 sayih karari ile "M. Egitim Koglugu ve Etiit Merkezi"ad altmda kurum agma izni ve ¢ahsma ruhsati
olmadan izinsizegitim ve ogretim faaliyeti yapildigmn tespit edildiginden bahisle, 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlari
Kamunu'nun 3. maddesinin on birinci fikrast uyarmca 268.290 TL tutarmda idari para cezasi dizenlendigini belirterek,
idari para cezasmn iptali istemiyle adli yarg yerinde dava agnustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Bursa 3. Sulh Ceza Hakimligi 28/12/2023 tarih ve D.Is. 2023/7285 sayih karan ile, bagvuruya konu idari
yaptirm kararmm hukuka uygun olmasi nedeniyle bagvurunun reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmistir.

3.Bursa 4. Sulh Ceza Hakimligi 12/02/2024 tarih ve D.is. 2024/253 sayih karanile, basvurann
itiraznmn kabiiliine, Bursa 3. Sulh Ceza Hakimliginin 28/12/2023 tarih ve D.Is. 2023/7285 sayih kararmm kaldrilmasima,
5326 sayih Kanun'un 27. maddesinin 8. fikrasi uyarinca hakimliklerinin gorevsizligine kesin olarak karar vermistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir :

"Toplanan delillere, bagvurudilekgesinde ileri siiriilen nedenlere ve tiim dosya kapsamina gore;
muterizin itiraz dilekgesi ve ekleri ile kararmma itiraz edilen kurumun cevabi yazisi ve ekleri
incelendiginde, her ne kadar Bursa 3. Sulh Ceza Hakimligi kararinda muterizin bagvurusunun reddine
karar verilmis olsa da dosya incelendiginde muteriz kuruma yonelik olarak 5580Sayili Kanun'un madde
3/11. Fikrast uyarmca hakimligimizin gorev alamina giren idari para cezasi yaninda idari yarg
mercilerinin gorev alanima giren muteriz kurumun siirekli kapatilmasi kararmmn da verilmis olmasi
nedeniyle Kabahatler Kanunu ilgili maddesi geregince basvuruya karsi gorevli merci idari yargi
mahkemeleri oldugu icin Bursa 3. Sulh Ceza Hakimligi 28/12/2023 tarih ve 2023/7285 D.is sayili kararin
KALDIRILMASINA, hakimligimizin GOREVSIZLIGINE dair asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.”
4. Davaci vekili bu kez, aymi istemle idari yargl yerinde dava agmustr.

B. idari Yargida

5. Bursa 3. idare Mahkemesi 28/03/2024 tarih ve E.2024/437 sayih karanile, aglan davanm goriim ve
¢ozimiinde adli yarg yerinin gorevl oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine basvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"Dosyanin incelenmesinden; M. Egitim Ko¢lugu ve Etiit Merkezi adli kurulusun izinsiz faaliyet
gosterdiginden bahisle 5580 sayili Yasanin 3/11 maddesi uyarmca 268.290,00-TL idari para cezasi ile
teczivesine iliskin Bursa Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin 19/10/2023 tarih ve 87591682 sayili
isleminin iptali istemiyle agilan davada Bursa 3. Sulh Ceza Hakimliginin 28/12/2023 giinlii ve 2023/7285
D.Is sayili kararmi kaldiran Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 12/02/2024 giinli ve 2024/253 D.Is sayili



kararyla uyusmaziigi ¢ozme gorev ve yetkisinin idari yargiya ait oldugundan bahisle kesin olarak
gorevsizlik karart verilmesi tizerine, 08/03/2024 tarihinde bakilan agildigi anlagilmaktadir.

Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayiti Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanunun idari yaptirim
kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger Kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, salt idari para cezalarina karsi agilan davalarin goriim ve
¢oziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli
oldugu Uyusmazlik Mahkemesinin konuyla alakall kararlari ile sabittir.

Bakilan davada, dava konusu idari para cezasmin gerekgesini olusturan olay kapsaminda ayni
kurum ile ilgili olarak isyerinin kapatilmasina da karar verildigi anlagilmakta ise de; ilgili kapatma
kararmn idari para cezasi ile birlikte isbu dosya kapsaminda ya da ondan ayri sekilde idari yarg:
yerinde dava konusu edilmedigi anlasildigindan, 5580 sayili Yasanmn 3/11 maddesi uyarmnca kesilen idari
para cezasina iliskin uyusmaziigin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gérevli oldugu sonucuna
varunugtir.”

M1 iLGILIi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'nun“Ama¢ ve kapsam” bashkh 1.
maddesi soyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan aginus bulunan ozel
ogretim kurumlarinin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢calistirilmasina iligkin usil ve
esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, dzel hukuk tiizel kigileri veya ozel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan 6zel 6gretim kurumlarmni kapsar.”

7. 5580 sayith Kanun'un “Kurum agma izni” baghkh 3. maddesinin 11. fikrasi soyledir:

“(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Y 6netmeliginin"Kurum acma" bashkh 5. maddesinin 4.
fikras1 soyledir :

"(Ek:RG-2/8/2013-28726) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 3 iincii maddesinin on birinci
fikrasinda belirtilen yerlerin miilki idave amirleri tarafindan géreviendirilen yetkililerce tespiti halinde bu
verleri kuran veya isletenlere valilikge Kanunda belirtilen miktarda idari para cezast veriliv. Verilen idari
para cezasi, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgiliye teblig edilir, takip
ve tahsili icin ise Hazine ve Maliye Bakanhgmmn ildeki ilgili birimine bildiriliv. Ayrica bu yerler valilikge
kapatlw: Idari para cezasi verilen bu kigilerin kurum acmak iizere bagsvurmalart hélinde, verilen bu para
cezasinin 6dendiginin veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gore tecil edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da ozel kanunlara gore yapilandirilnmis olup
taksitlendirildiginin belgelendirilmesinden sonra bagvurusu igleme alinir."

9. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik "Genel kanun
niteligi” baghkh 3. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya niilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanir.”

10. 5326 sayilh Kanun™un "Yaptwrim tiirleri” baghklil 6. maddesi soyledir:
“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptwmlar, idari para cezast ve idari

tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

11. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire igin,
a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,



b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimn trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptrimlara iliskin  hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhidir”

12. 5326 sayh Kanun'un “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralan s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptrim kararma kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire icinde bagsvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykrilik iddialary bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yarg: merciinde goriiliir

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eytip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal C ALISK AN'm katilmlartyla yapilan06/05/2024 tarihli
toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anian
Kanun'un 19. maddesine gre bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadiy anlagildigindan, gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURUMmun, davanmn ¢dziminde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yohndaki sozli agklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gortstiliip diisintildii:

15. Dava, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 3. maddesinin 11. fikrast uyarmca verilen idari
para cezasmin iptali istemiyle agimgtir.

16. Dosyann incelenmesinden, 6zel dgretim kursu kurucusu olan davact hakkmnda izinsiz egitim faaliyetinde
bulunuldugundan bahisle Bursa Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 19/10/2023 tarihli ve ...87591682 sayil islemi ile,
5580 saymh Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 3. maddesinin 11. fikras1 uyarmca 268.290 TL idari para cezast
verilmesine ve s6z konusu kursun kapatiimasma karar verildigi, davaci vekili tarafindan idari para cezasi verilmesinin
hukuka aykiri oldugu belirtilerek idari para cezasmm iptali istemiyle dava agildig kursun kapatiimasma iligkin iglemin dava
konusu edilmedigi anlagiimaktadir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma karst kanun
yoluna iligkin hitkiimlerinin, dier kanunlarda aksine hikkiim bulinmamasi halinde uygulanacagy, dier kanunlarda gorevhi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasimaktadir.

18. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmn 5326 sayih Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 saylh Kanun’da idari para cezasma itiraz konusunda gorevlii mahkemenin
gosteriimedigi anlagimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Bursa 3. Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabulii ile, Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 12/02/2024 tarih ve D.1s. 2024/253 sayih gorevsizlik kararmm kaldrimast

gerekmistir.
V. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 3. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin
12/02/2024 tarih ve D.Is. 2024/253 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,



06/05/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.
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