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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, 29/04/2023 tarihinde Ankara ili, Golbast ilgesi, Haymana Bulvarmda miivekkilinin sevk ve
idaresindeki... TD ... plakah aracin karistigi maddi hasarh trafik kazasi sonucunda, Ankara {1 Enniyet Miidiirtiigii Trafik
Denetleme Sube Miidirligince diizenlenen 29/04/2023 tarih ve 95290 kaza sira numaral Maddi Hasarh Trafik Kazasi
Tespit Tutanagmm, hukuka aykurt oldugunu ileri stirerek, iptali istemiyle adli yarg yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Golbas1 (Ankara) Sulh Ceza Hakimligi 05/05/2023 tarih ve D.i5.N0.2023/976 sayih kararile,
talebin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan itiraz iizerine, Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi
07/06/2023 tarih ve D.[s.N0:22023/5438 saylh karan ile, itirazm reddine kesin olarak karar vermis bu karar
kesmlesmistir. Gérevsizlik kararmm ilgili kism s6yledir:

"...Trafik kazasi tespit tutanaginin, kazaya karigan taraflar arasida ¢ikmasi muhtemel hukuki yahut
cezai uyusmaziliklarm ¢éziimiine esas olacak, kazanin olusunmu ve olayla ilgili bilgiler iceren ve trafik
zabutasinca diizenlenecek bir belgelerden oldugu,

5235 sayili Kanun m.10'da Sulh Ceza Hakimliginin gorevlerinin sayildigi, bu kanun ve bu kanunun
atif yapmus oldugu ilgili diger kanunlarda kaza tespit tutanagmn iptalinin Hakimligimizin gorev alanina
girecegi yoniinde hiikiim bulunmadigi, kaldi ki 5326 sayili Kanunda sayilan idari yaptinim olarak
kabuliiniin nimkiin olmadigi,

Kaza nedeniyle siiriiciiler hakkmda adli yarginin gorvev alanmma giren hususlarda uyusmaziik
bagslatilmasi durumunda ilgili merci tarafindan kesif yapilmak suretiyle kusur durumunun tespiti yoluna
gidilebilecegi, bu durumda alinacak ilamlarin kusur durumuna iliskin esasl karar niteliginde oldugu,
kaldi ki merci tarafindan verilen karara karst kanun yolu incelemesinde kaza tespit tutanagna itirazlarin
ileri siiriilebilecegi, basvuranin kaza tespit tutanagnin kaldirilmasi ve yeniden tespit edilmesine iligkin
isteminin tespit davasi agmak suretiyle gerceklestirilebilecegi,

Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2020/307 Esas, 2020/348 Karar sayili ilanuna gore idari iglem niteligi
bulunmayan is bu belgenin, adli yargi yerlerinde ¢oziimlenecek uyusmaziiklarin gorviimii sirasimda o
mahkemelerce degerlendirilecek oldugu,

Trafik kazasi tespit tutanagnin idari islem niteliginde oldugu, bu sebeple maddi hasarli kaza tespit
tutanagmmn iptaline iliskin istemin Sulh Ceza Hakimliginde goriilmesi olanagmin bulunmadigi, idari islem
niteliginde olan trafik kazasi tespit tutanagnin iptaline iligkin istemin idare mahkemesinin gérevinde
bulundugu,

Yargitay 12. Ceza Dairesinin 10/10/2013 tarih, 2013/17635-23320 E.-K., Yargitay 4. Hukuk
Dairesi'nin 2011/13761 Esas, 2012/14278 Karar, Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin 2006/13872 Esas,
2007/1062 Karar ve Anayasa Mahkemesi'nin 20/06/2015 tarih, 2013/5619 sayil, Istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 13. Ceza Dairesinin 2022/528 Esas, 2022/621 Karar sayili ilamlar: dogrultusunda
Hakimligimiz gorev ve yetki alaninda bulunmayan talebin reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agngtir.



B. idari Yargida

4. Ankara 21. idare Mahkemesi 08/08/2023 tarih ve E.2023/1235, K.2023/1065 sayih karanile,
2918 sayih Karayollar1 Trafk Kanunu'mun83., 110. ve 114.; 2918 sayith Kanun'a dayanilarak ¢ikarlan Karayollari
Trafk Yonetmeligininl 54.ve156. maddelerine yer verdikten sonra, davanm 2577 sayh Idari Yarglama Usulii
Kamunu'nun 15/1-a maddesi hitkmii uyarmea gorev yoniinden reddine karar vernis, bu karara kars istmaf isteminde
bulunulmus, Ankara Bélge Idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesi 28/12/2023 tarih ve E.2023/2118, K.2023/2066
sayih karari ile tirazin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism s6yledir:

"...Olayda, yukarida metni aktarilan hiikiimlerin birlikte incelenmesinden, maddi hasarl: trafik kazasi
tespit tutanaginin iptali istemiyle agilan davanin, gériim ve ¢oziintinde adli yargi yerinin gérevli oldugu
sonucuna varimstir..."

I iLGILi HUKUK

5. 2918 sayih Karayollan Traflk Kanunu'nun “Trafik kazalarma el koyma ve bilirkisilik” baghgm tagtyan
83. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarma;

a) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

b) Kazann olus nedenlerini, iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek iizere
de trafik zabitasimca el konulur.

Trafik zabitasinin gérevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalarda trafik
kaza tespit tutanagr mahalli genel zabitaca diizenlenir ve bir ornegi o yerin trafik zabitasina gonderilir.

Karayollarinda meydana gelen ve yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda taraflarin
anlagmast halinde ve fiil baska bir su¢ olusturnuyorsa adli kovusturma yapumaz ve Tiirk Ceza
Kanununun 565 inci maddesi hiikmii uygulanmaz.

Trafik kazalarinda yolun trafige kapandigi hallerde; trafik zabitasi veya genel zabita; iz ve delilleri
kaybolmayacak sekilde isaretledikten ve gerekli islemleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige acmaya
vetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina oliimlii ve hayati tehlike yaratan yaralanmali kazalar neden olmus
ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkiliyor ve baska bir yoldan gegis verilemiyorsa Cumhuriyet
savcisinin gecikeceginin anlasimasi halinde, gerekli isaretlemeler yapilip arag ve dliiler kenara alinarak
durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige agilir.

Trafik zabitasi, usul kanunlarina gére goreviendirilirse, trafik kazalarinda bilirkisilik yapar.

Trafik kazalar, kaza tahkik memurlugu, bilirkisilik ve bunlarda aranacak sartlar ile diger esaslar
yonetmelikte gosterilir.”

6. 2918 sayih Kanun'un “Gdrevli ve Yetkili Mahkeme” baslikh 110. maddesi soyledir:

“(Degisik: 11/1/2011-6099/14 md.)

Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araclarm sebebiyet verdigi zararlara
iliskin olanlar: dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gorenin
kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hiikniiniin uygulanmasini onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayt hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde
agilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir.”

7. 2918 sayih Kanun'un “Sug¢ ve ceza tutanaklar:” baslkl 114. maddesi soyledir:

“(Degisik: 18/1/1985-KHK 245/13 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/13 md.)

(Degisik birinci fikra: 3/5/2006-5495/3 md.) Bu Kanunda yazili trafik su¢larin isleyenler hakkinda
yetki smiwrlari iginde Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi personeli ile Ulagtirma
Bakanhignin ve Karayollari Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimlerinin il ve ilce kuruluslarinda gérevli ve
yetkili kilinnug personelince tutanak diizenlenir.

Birkag trafik sugunun bir arada islenmesi halinde her sug icin ayri ceza uygulanir.

(Degisik fikra: 3/11/1988-3493/48 md.) Yarg: yetkisine giren suglarla ilgili tutanagin bir sureti ilgili
mahkemeye 7 is giinii icinde gonderilir.

(Miilga dérdiincii fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Miilga beginci fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Miilga altinct fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Miilga yedi ve sekizinci fikralar: 3/11/1988 — 3493/48 md.)

Bu maddenin uygulanmasina ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/32 md.) Trafik para cezalari kredi karti ile de ddenebiliv. Kredi karti ile
yapilan tahsilatin saymanlik hesaplarma aktarilma siivesi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir”



8. 2918 saylh Kamm'a dayanilarak c¢ikarlan Karayollan Trafkk Yonetmeliginin, “Trafik Kazalarina El
Konulmast” baslikh 154. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarina el konulmasinda asagida gosterilen esas ve usuller uygulanir.

a) Trafik kazalarmma;

1) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

2) Kaza nedenlerini, iz ve delillerini belirleyecek “Kaza Tespit Tutanagi” diizenlemek iizere de trafik
zabutasinca (polis veya jandarma),

El konulur.

Trafik zabutasimin gorev alani diginda kalan yerler ile el koyamadigi durumlarda, trafik kaza tespit
tutanagi, ornegine uygun olarak mahalli zabita tarafindan diizenlenir ve bir drnegi o yerin trafik
zabutasina gonderilir.

b) Trafik kazalarmda yolun trafige kapandigi hallerde;

Trafik zabitast ve genel zabita; iz ve delilleri bozmayacak sekilde belirleyip isaretledikten ve gerekli
tespitleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige agmaya yetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasma oliimlii veya oliimle sonuglanabilecek sekilde yaralanmali bir
kazaya neden olmus ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkilivor ve baska bir yoldan gegit
verilemiyor ise; cumhuriyet savcismin gecikeceginin anlasilmasi halinde, gerekli isaretleme ve tespitler
yapilarak durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige acilr.”

9. Karayollari Trafk Yonetmeligimin, “Trafik Kazalarma iliskin islemler” baglkh 156. maddesi soyledir:

“(Degisik:RG-21/3/2012-28240)

Trafik kazalari ile ilgili olarak yapilacak islemlerde asagidaki usul ve esaslar uygulanir.

a) Trafik kazasi tespit tutanaginin diizenlenmesi

1) Ornegine uygun olarak; kaza yerinin durumu, iz ve deliller, kazaya karisan siiriiciiler, varsa 6lii
veya yaralilar, hasar veya zarar, giin ve saat ile gerekli goriilen diger hususlar belirtilmek iizere
diizenlenir ve olay yerinin durumu bir krokide gosteriliv. Tutanaga kazazedelerin olay yerindeki oliim
veya yaralanma durumu iglenir.

Trafik Kazasi Tespit Tutanagi; sorusturma evrakina eklenmek, dosyasinda saklanmak ve sayisina
gore taraflara verilmek iizere yeter sayida diizenlenir.

Trafik kazasi tespit tutanagmin diizenlenmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin bir veri tabaninda
toplanmasina ve bu bilgilerin ilgili taraflarla paylasimna iliskin usul ve esaslar Emniyet Genel
Miidiirliigiince belirlenir.

2) Trafik kazasi tespit tutanagi diizenlemeye 154 iincii maddenin (a) bendi geregince trafik zabitasi
ve genel zabitanin gérevli personeli yetkilidir.

Tutanaklar en az iki gorevli tarafindan diizenlenir. Hafif yaralanmali veya hasarl kazalarda tek
gorevli tarafindan rapor seklinde de diizenlenebilir.

Ancak, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait araglarin karitigi trafik kazalarinda bir askeri temsilcinin
bulundurulmasi mecburidir.

3) Tutanak diizenleyenler, tutanakta taraflar icin kusur orani belirtmeksizin sadece kazanmn
olusumunda kimin hangi trafik kuralmi ihlal ettigini belirtirler.

4) Karayolu iizerinde oliim veya yaralanma ile sonu¢lanip, olay yerindeki iz ve delillerin tespit ve
degerlendirilmesi sonucunda trafik kazasi oldugu anlasian durumlarda; kazaya karisan taraf veya
unsurlardan birinin, birkaginin ya da tamaminin olay yerinden ayrilms olmast halinde de trafik kazast
tespit tutanag diizenlenir.

5) Onceden meydana gelmis veya olay yerinden kaldirimis araclarn karistigi ve yalniz maddi
hasarla sonuglanan kazalar icin trafik zabitasi ve genel kolluk¢a hasar tespitine dair kazaya karisanlara
verilmek iizere tutanak veya rapor diizenlenmez. Bu durumlarda hasar tespitleri ilgililerin sigortalarina
veya yetkili mahkemelere basvurmalari suretiyle yapilir.

Ancak;

Can, mal ve trafik giivenligini etkileyen veya yolun trafige kapandigi maddi hasarl trafik
kazalarinda, kazaya karisanlarm kazanmin olusuna gore iz ve delilleri isaretleyerek, miimkiin oldugu
takdirde olay yerinin fotograflarini ¢cekerek araglarini en yakin ve uygun yerlere ¢cekmeleri,

Karayolu iizerinde birden fazla sayida aracin karigngi sadece maddi hasarla sonuglanan ve
taraflarin bu Yonetmelik cercevesinde Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit Tutanag diizenlemedigi trafik
kazalarinda; taraflara ait arag¢lardan en az birinin olay yerinde bulunmast ve olay yerindeki iz ve
delillerden kazanin olusumu ile o yerde meydana geldigine kanaat getirilmesi,

hallerinde gorevlilerce trafik kazasi tespit tutanag diizenlenir.

b) Kaza istatistikleri

Kazalarin nedenlerini tespit etmek ve alinacak tedbirlerin belirlenmesinde kullanilmak iizere, trafik
kazasi tespit tutanaklarindaki bilgilerden yararlanilarak, kazaya el koyan birimlerce drnegine uygun
istatistik formu diizenlenir.

Diizenlenen istatistik formlari, her ilde sehirici trafik denetleme sube miidiirliiklerinde toplanarak, il
genelinde degerlendirmesi yapildiktan sonra Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.”



IV. INCELEME VE GEREKCE
ilk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatilimlartyla yapilan 08/07/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamm'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri
arasnda anmlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyuslmzhgl dogduguy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine, son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksantk bulunmadig
anlagildigmdan, gorev uyusmazhigmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nn davanm ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI’nin davada adli yargmmn, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distinildit:

12. Dava, Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Trafik Denetleme Sube Miidiirliigiince diizenlenen 29/04/2023 tarih
ve 95290 kaza sra numarah Maddi Hasarh Trafik Kazasi Tespit Tutanagmnmn iptali istemiyle agihmistir.

13. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasnda sayilmstir.

14. Bu diizenlenelere gore, trafik kazasi tespit tutanad, kazaya karisan taraflar arasmda ¢ikabilecek hukuki
uyusmazliklarm ¢dziimiine esas olacak ve trafik zabitasmea diizenlenecek bir belge olup, idari islem niteligi tagmmayan bu
belgenin, adli yarg yerlerinde ¢6ziimlenecek uyusmazliklarm gorimil srasmda o mahkemelerce degerlendirilecek
nitelikte oldugundan, maddi hasarh kaza tespit tutanagma yonelk davanmn idari yargr yerinde goriiimesi olanag
bulunmamaktadir.

15. Bu durumda, davaci tarafindan, trafik kazasi tespit tutanagna itirazen agilan ve idari yarg yerinde goriilmesi
olanag bulunmayan davanm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Golbasi (Ankara) Sulh Ceza Hakimliginin
05/05/2023 tarth ve D.I3.N0.2023/976 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ ggrevii olduguna,

B. Gélbast (Ankara) Sulh Ceza Hakimliginin 05/05/2023 tarih ve D.15.N0:2023/976 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

08/07/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Dogan Eyiip

GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



