T.C. OZET: Vakif Universitesi biinyesinde gérev

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yapmakta olan davacinin is akdinin
feshinden kaynaklanan, kidem tazminati ve
ESAS NO : 2024/211 diger alacaklarinin tahsili istemiyle actigi
KARAR NO :2024/414 davanin  IDARI  YARGI YERINDE
KARAR TR :07/10/2024 gorulmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :C.Y.G.

Vekili Av.S.E. S.

Davali : Atilim Universitesi Rektorligu

Vekili :Av.C.E.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, muvekkilinin davali Gniversitede 2019 yilinda arastirma goérevlisi
olarak goreve basladigini, 16/06/2021 tarihinde is akdinin tek tarafli olarak feshedildiginin
bildirildigini, is akdinden dogan haklarinin 6édenmesi icin davah idareye basvurdugunu,
davall idareden talep ettigi alacaklarinin tahsili amaciyla arabuluculuk basvurusunda
bulundugunu, 12/07/2021 tarihli arabuluculuk son tutanag ile davali idare ile anlasiimamasi
Uzerine, fazlaya dair haklari sakli kalmak kaydiyla, 50 TL kidem tazminati, 50 TL ihbar
tazminati ve 50 TL yillik Gcretli izin alacagi olmak tzere toplamda 150 TL alacadin en
yiiksek mevduat faizi ile birlikte davali idareden tahsili istemiyle adli yargl yerinde dava
acmistir.

2. Davali vekili, suresi icerisinde verdigi cevap dilekcesinde, yargi yolu itirazinda
bulunarak, gorevli yargi yerinin idare mahkemeleri oldugunu savunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 53. Is Mahkemesi 18/01/2022 tarih ve E.2021/1264, K.2022/10 sayili
karari ile, "idari yargi yolunun goérevli olmasi ve yargi yolunun caiz olmamasi sebepleriyle
davanin usulden reddine"” karar vermistir. Karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmustur.

4. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi 11/05/2022 tarih ve
E.2022/1471, K.2022/1701 sayih karari ile, davaci ile davali Universite arasinda imzalanan
sOzlesmenin bireysel is s6zlesmesi oldugu ve 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabull ile mahkeme kararinin kaldirilmasina, davanin
yeniden gorilmesi icin dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

5. istinaf kaldirma kararindan sonra dosya Ankara 53. is Mahkemesinin E.2022/258
saylli esasina kaydedilmis, Mahkemenin 27/06/2022 tarihli tensip (bozma) zaptinda goreve
iliskin bir hususa yer verilmemis, 05/07/2022, 29/11/2022 ve 30/11/2022 tarihli dilekgelerle
davali vekili olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarilmasi ve dosyanin Danistay Bassavciligina
gonderilmesi istemini tekrar etmis, ancak Mahkemece davali vekilinin istemi
karsilanmamistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden PFwU/Fu - IN3ghwQ - 9aUEnh0 - NJGOXC= ile erigebilirsin



Esas No : 2024/211
Karar No: 2024/414

6. Ankara 53. i§ Mahkemesi 21/12/2023 tarih ve E.2022/258 sayili ara karari ile,
davali vekilinin, idari yargi yararina olumlu gorev uyusmazlhigi c¢ikartilmasi yolunda verdigi
dilekgesi ile dava dosyasinin érnegini Danistay Bassavciligina géndermistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikariimasina iliskin Danistay Bassavciligi
Talebi

7. Danistay Bassavcisi, 6gretim elemani olarak idare hukuku kapsaminda bir kamu
personeli olan davacinin, sozlesmesinin feshinden kaynaklanan tazminat isteminin idari yargi
yerinde gorllmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu
gorev uyusmazhgr cikarllmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gorev uyusmazligi c¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su
sekildedir:

"...Davali Atihm Universitesi 2809 sayili 'Yiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu”nun Ek 33. maddesi ile vakif yiksekdgretim kurumlarina iliskin hikiimlere tabi
olmak Uzere kamu tuzel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

idar? rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idarf yapisinda, kamu tiizel
kisiligi idar? yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan élcutlerden birisidir. Kamu
thzel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Kamu
tizel kisileri, ozel hukuk tuzel Kkisilerine nazaran dstin ve ayricalikh kamu glcine
sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum ortaya cikartabilirler. Bu nedenle de
personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kamu tuzel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi vakif tGniversitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis
olan "bilimsel 6zerklige sahip olmalar1” bir diger ayricahigidir. Bilimsel faaliyetin asli
unsurlari olan yuksekégretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve
emeklilikleri gibi 6zliik haklarinin kanunla diizenlenmesi anayasal teminat altina alinmistir.

Kamu tlzel kisiligine ve ayricalikli kamu gicine sahip olan davali vakif
universitesinin, asli ve strekli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdigi davacinin; statisd,
goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu, bu ¢ercevede, kamu hizmeti gérmek amaciyla, davaci arastirma gorevlisi
ile daval vakif Gniversitesi arasinda imzalanan sodzlesmenin de idar? hizmet sdzlesmesi
niteligi tasidhigr agiktir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari Dava Tiirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Sinir1”” bashkh 2. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca tahkim yolu
ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin ydrGtilmesi icin yapilan her tirl idari sézlesmelerden dolayi
taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar idar? yarginin gérev alanina
girmektedir.

Bu itibarla, Atilm Universitesinde akademik personel olarak idare hukukuna tabi bir
kamu personeli olan davacinin idari hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan tazminat istemine
iliskin davanin, 2577 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca idari
yargl merciince gorilmesi gerekmektedir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin E:2021/526, K:2021/502, E:2020/92, K:2020/312
ve E:2019/783, K:2019/876 sayili kararlari da bu yondedir..."

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun’un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili dustncesi istenilmistir.
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I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, davanin ¢oéziminde idari yargl yerlerinin
gorevli oldugu sonucuna varildigindan, Danistay Bassavcihiginin 2247 sayih Kanun’un 10.
maddesi geregince yapmis oldugu basvurunun kabull ile mahkeme kararinin kaldiriimasina
karar verilmesi gerektigi yolunda yazil dustince verilmistir. Distincenin ilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlik Mahkemesinin 29.12.2014 tarihli ve 2014/1053 E., 2014/1105 K. sayili
18.12.2023 tarihli ve 2023/618 E., 2023/720 K. sayili kararlarinda; "idari rejime dayall
olarak duzenlenmis bulunan Turkiye'nin idari yapisinda, kamu tuzel kisiligi idari yarginin
gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan o6l¢ltlerden birisidir. Kamu tuzel Kkisilerinin
kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu
Tlzel Kisileri, 6zel hukuk tizel kisilerine nazaran uUstiin ve ayricalikh kamu guciine
sahiptirler ve tek tarafh islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de
personeli kamu hukukuna tabidir. Kanunla kurulma ve kamu tuzel kisiligine sahip olmanin
yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi vakif Gniversitelerinin de Anayasal giivence
altina alinmis olan ‘'bilimsel &zerklie sahip olmalarl' bir diger ayricahdidir.
Universitelerde bilimsel ézerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yilksekdgretimin cesitli
siyasal cevre ve baski gruplari ile distince kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel
amag, hedefler ve gereksinimlerine bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel
faaliyetin asli unsurlari olan ylksekdgretim elemanlarinin, gérevleri, unvanlari, atama,
yukselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin kanunla dizenlenecedi konusu, anayasal
teminat altina alinmistir. Somut ve mevzuat hikimleri birlikte irdelendiginde; davali
Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin; statiisi,
gbreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu aciktir. Bu agidan davacinin, sozlesmesinin feshine iliskin islemin de idari
islem niteligi tasidigi; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de, Anayasayla bu
denetim icin olusturulan idari yarginin gérev alaninda bulundugu sonucuna varilmistir."
denilmek suretiyle bu konuya iliskin olusan uyusmazliklarin ¢6zildigu anlasiimistir.

Dolayisiyla, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda niteligi belirtilen kamu hizmetinin
yuratulebilmesi icin istihdam edilen akademik personel ile vakif yiksekdgretim kurumu
arasinda yapilan sézlesmelerin "idari hizmet s6zlesmesi” niteliginde oldugunun kabulii ve
ilisigin kesilmesine dair islem nedeniyle mahrum kalinan mali haklarin tazmini istemiyle
acilan davanin da idari yargida gorilmesi gerektigi sonucuna varilmistir..."

10. Danistay Bassavciliginca, dosya Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
IV. ILGILI HUKUK

11. Anayasa'nin “1.Yuksekdgretim Kurumlar” bashkli 130. maddesinin birinci,
ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir dlzen icinde milletin ve (lkenin
ihtiyaclarina uygun insan guicl yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tlkeye ve insanliga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin godzetim ve denetimine tabi ylksekdgretim kurumlari
kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden, Devlet
eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."
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12. 2547 sayill Yuksekogretim Kanunu’na 5772 sayili Kanun ile eklenen ve
vakiflarca kurulacak yuksekogretim kurumlari ile ilgili dizenlemeler getiren Ek 2. maddesi
soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, &gretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik yonlerinden bu
Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekdgretim kurumlari veya bunlara
bagh birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tniversite veya yiksek teknoloji
enstitusline bagh olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yuksek nitelikli isglict
yetistirmek amaciyla, bu Kanun hikiimleri ¢ercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu
kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tuzel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile
kurulur. Kurulacak meslek ylksekokullarina, meslek ve teknik egitim bdlgesinde gereksinim
duyulmasi esastir."

13. 2547 sayih Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

*“(Ek :17/8/1983 -2880/32 md.)

(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin,
vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mitevelli heyeti bulunur.
Mutevelli heyet tyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil igin segilir, slresi biten
uyeler yeniden secilebilir. Mitevelli heyet Gyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru
olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az Ugte ikisinin lisans duizeyinde yiiksekdgrenim
gormus olmasi gerekir. Miitevelli heyet Uyeleri kendi aralarindan bir baskan seger.

Mutevelli heyet vakif yiksekdgretim kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif
yliksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yiksekogretim Kurulunun olumlu goérist alinarak
mitevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yiksek 6gretim kurumu
yoneticilerine uygun gordigu olglde yetkilerini devredebilir. Yiksekdgretim kurumunda
gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin sézlesmelerini
yapar, atamalarini ve gérevden alinmalarini onaylar, ylksekdgretim kurumunun bitgesini
onaylar ve uygulamalar izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hikiumlerine gére diger
gorevleri ylratdr.

Mutevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu
Kanunun 61 inci maddesi hikmi uygulanir.”

14. 2547 sayill Kanun'un Ek 8. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakifca kurulacak yiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet
ylksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini
yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiksekogretim kurumlarindaki
ogretim elemanlarinin niteliklerinin  aynidir. Devlet yiksekdgretim kurumlarinda
calismalari yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan cikarilmis kisiler, vakif
ylksekogretim kurumlarinda gorev alamazlar.

(Ek fikra: 15/4/2020-7243/11 md.) Vakif yuksekdgretim kurumlarinda calisan 6gretim
elemanlarina, unvanlarina goére Devlet yiksekogretim kurumlarinda &denen (icret
tutarindan az Ucret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda
6denen emsal ticretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin hikimlerin
uygulandigi kadroya bagh 6demeler dikkate alinir."
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15. 2809 sayil Yuksekogretim Kurumlart  Teskilatt Kanunu'nun "Atilhim
Universitesi" baslikli Ek 40. maddesi soyledir:

"(Ek: 9/7/1997-4281/1 md.)

Ankara’da A. V. tarafindan 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekdgretim kurumlarina
iliskin hiikiimlerine tabi olmak Gzere, kamu tuzelkisiligine sahip “Atilim Universitesi” adiyla
yeni bir vakif Universitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorlige bagl olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakiltesi,

b) isletme Fakiltesi,

¢) Mihendislik Fakultesi,

d) Fen Bilimleri Enstitusa,

e) Sosyal Bilimler Enstitisi‘nden,

Olusur."

16. Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginin "Ogretim elemanlari” bashkli
23. maddesi soyledir:

"Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun gérilen
akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yikseltilmeleri ylrurltkteki kanun ve yonetmelik
hiktumlerine uyularak vakif ylksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir.
Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet yiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda
aranan sartlara ilaveten vakif yuksekogretim kurumunun akademik yonden gerekli gérdigu
sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda ozellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda calisma deneyimine sahip olmasi
gozetilir.

Vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin
calisma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet Universiteleri i¢in dngdriilen hikimlere tabidir.
Bu personelin aylik ve diger 6zIiik haklar bakimindan ise 4857 sayih is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

(Danistay Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452 sayih
Karari ile bu maddenin son cumlesinde yer alan “0zIluk haklari” ibaresinin iptaline karar
verilmistir."

17. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihl&l edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yarattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 07/10/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, davali idare tarafindan davanin gérim ve
¢6zuminln idari yarginin gorevine girdigi ileri sirllerek gorev itirazinda bulunuldugu,
Ankara 53. Is Mahkemesince davanin gorev yéniinden reddine karar verildigi, istinaf yoluna
basvurulmasi Uzerine Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesince, bu kararin
kaldirilarak, dosyanin anilan Mahkemeye gonderildigi, yeni esas numarasina kaydedilen
dosyada davali vekilince, idari yargi yararina olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikartilmasi yolunda
verilen dilekceler geregi dava dosyasinin Danistay Bassavciligina gonderildigi; davali
vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itiraz1 Gzerine, ilk derece mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin Boélge Adliye
Mahkemesince kaldirilmasi nedeniyle, Ankara 53. is Mahkemesinin 27/06/2022 tarihli ara
kararinin gorevlilik karari niteliginde oldugu degerlendirilerek, 12/1. maddede belirtilen siire
icinde basvuruda bulunulmasi Gzerine, Danistay Bassavcisinca 10. maddede ©ngdrilen
bicimde olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Hakim Gillay DOGAN'In davanin ¢oziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlu aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

20. Dava, Atilim Universitesi biinyesinde arastirma gorevlisi olarak gorev yapmakta
iken, davacinin is akdinin feshinden kaynaklanan kidem ve ihbar tazminati ile yillik Gcretli
izin alacaklarinin faiziyle birlikte tahsili istemiyle agiimistir.

21. Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayili
Kanun'un Ek 40. maddesi ile vakif yuksekdgretim kurumlarina iliskin hukiimlere tabi olmak
uzere kamu tizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

22. idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Turkiye'nin idari yapisinda,
kamu tozel kisiligi idari yarginin goérev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lgitlerden
birisidir. Kamu ttzel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu
hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tuzel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Ustin ve
ayricalikh kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler.
Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

23. Kanunla kurulma ve kamu tizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal glivence altina alinmis
olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalari”” bir diger ayricaliidir. Universitelerde bilimsel
ozerklik ilkesi benimsenirken gudulen amag, yuksekdgretimin cesitli siyasal cevre ve baski
gruplari ile disunce kimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve
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gereksinimlerine bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli
unsurlari olan yiksekdgretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yikselme ve
emeklilikleri gibi 6zluk haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat altina
alinmistir.

24. Somut olay ve mevzuat hokimleri birlikte degerlendirildiginde, davall
Universitenin, stirekli ve dizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin, stattsd,
goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare Hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu, aralarinda dizenledikleri sdzlesmenin de idari sdzlesme niteligi tasidig
aciktir.

25. Buna gore, davacinin sozlesmesinin feshinden dolayi talep ettigi tazminatlari ve
ucretli izin alacaginin asil isleme baglh bir nitelik tasidigi, dolayisiyla bu islemden
kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 2. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda idari yargi yerinde gérulmesi gerekmektedir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontinde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabulii ile davali idare vekilinin yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Ankara
53. Is Mahkemesinin 27/06/2022 tarih ve E.2022/258 sayili  Kkararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali idare vekilinin
yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 53. Is Mahkemesinin 27/06/2022 tarih ve
E.2022/258 sayili KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Uyeler Dogan_AGIRI\/IAN, Eyip SARICALAR ve Seyfi
HAN'In KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, vakif yiksekogretim kurumu statiisiindeki Universite biinyesinde 6gretim
gorevlisi olarak gorev yapmakta iken 4857 sayili Is Kanunu'ndaki hakli fesih sebebine
dayanarak sozlesmesini fesheden davacinin, kidem tazminati ve diger iscilik alacaklarinin
tahsili istemiyle agiimistir.

Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikimleri cercevesinde 2809 sayili
Yuksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu'nun Ek 40. maddesi ile vakif ylksekégretim
kurumlarina iliskin hiktumlere tabi olmak (zere kamu tizel Kisiligine sahip olarak
kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hikimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davali Vakif
Universitesi arasinda imzalanan is sozlesmesi, davacinin bu is sozlesmesine aykiriliktan
bahisle 4857 sayili Kanun hikimleri geregince sozlesmeyi hakli nedenle feshetmis olmasi,
uyusmazligin Universitedeki calisma esaslarina iliskin olmayip aylik ve diger 6zlik haklarina
iliskin olmasi hususlari dikkate alinarak, davacinin kidem tazminati ile diger iscilik
alacaklarinin tahsiline iliskin uyusmazligin adli yarginin gérev alaninda bulundugu sonucuna
ulastimistir.

Yukarida ve Yargitay icgtihadinda da belirtildigi Gzere, 2547 sayih Kanun
kapsamindaki kamu hizmetini y(riten davaci 6gretim gorevlisinin ders yikd, disiplin gibi
calisma esaslarl yoninden ayni Kanun'a tabi oldugu tartismasiz ise de, kendisinin is
sOzlesmesi ile calistigi ve uyusmazlik konusunun iscilik alacaklari oldugu gozetildiginde
kamu hizmeti niteligindeki gorevin 6zel hukuk iliskisini ortadan kaldirmayacagi, ilgili
Yonetmelik'te diizenlendigi gibi aylik ve diger 6zlik haklari bakimindan 4857 sayili Kanun
hikumlerinin uygulanacagi, 7036 sayili kanun'un 5/a maddesi uyarinca da is mahkemelerinin
gorevli oldugu anlasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlar g6z uUnunde bulundurularak, davada adli yarginin
gorevli oldugunu disundugimizden sayin cogunlugun goéristne katiimiyoruz.

Uyev Uye Uye
Docjan AGIRMAN Eylp SARICALAR Seyfi HAN
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