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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, 34 UP ... plakah araca Giimrik ve Ticaret Bakanhig tarafindan aracm kullaninug oldugu ve
bedelinin eksik gosterildigi gerekgesi ile el konuldugunu ve aracn baglandigmi, miivekkilinin anilan likks aracn kagak
oldugundan haberi dahi olmamakla birlikte, aracm vergisini 6dememek gibi bir sakinin de katiyen bulunmadigm,
miivekkilinin tamamen iyniyetle, kusursuz ve ayipsiz sekilde edindigini sandig; araca ilgili Bakanlk tarafindan miisadere
edilmek tizere el konuldugunu, mitvekkiline ait aracm Bakirkdy Tasfiye Tsletme Miidiirliii tarafindan 29/01/2014 tarihli
e-thalede 260.000 TL bedelle tasfiye edildigini, ve alicist M.G'e 31/01/2014 tarihinde teslim edildigini, miivekkilinin
higbir kusuru ve bilgisi dahi olmadan, tamamen iyi niyetli olarak usuline uygun sekilde yiksek miktarda bedel 6deyerek
edindigj araca el konulmasi ve tasfiye edilimesi sebebi ile biiyiik bir magduriyet yasadigmi, aractan bekledigi faydayi
saglamak bir yana, maddi - manevi bir ¢ok kayba ugradigim ileri stirerek, daha fazla magduriyet yasanmamasi agismdan
34 UP ... plakah aracin satis bedeli kargiignda simdilik 1.000 TL nin faizi ile birlikte taraflarma 6denmesi ve 27/01/2017
tarthinde yiirirlige giren 6770 sayih Kanun’un 31. maddesi ve yine 09/05/2017 tarih, 30061 sayih Y&netmeligin 5.
maddesinin 7. fikrast hikkiimlerinden miivekkilinin faydalanmasmin hali hazirda fiili imkansiziga ugradigmdan, Giimriik ve
Ticaret Bakanhg Bakirkoy Tasfiye Isletme Miidiirligii tarafindan el konulan ve tasfiye edilen miivekkiline ait 34 UP ...
sayih aracin satig bedelinin faiz ile birlikte taraflarma 6denmesi ile ilgili isleme dayanak 6770 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig Kanunu fle Bazn Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
31. maddesi uyarmca 5607 sayih Kagakeilkla Miicadele Kanunu'na eklenen gecici 10. maddesinin (a) bendinde yer
alan “Tasitin tasfivesinin tamamlanmamis olmasi” ibaresinin Anayasa’ya ayki olmasi dolayisiyla iptali amaciyla
dosyanin Anayasa Mahkemesine génderilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 29/11/20217 tarih ve E.2017/1488, K.2017/1918 sayih karanile,
2918 sayh Karayollari Traflk Kanunu'nun 20., 22. ve 110. maddelerinden séz ederek davanm, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a hikkmii uyarmca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararm ilgili kismlari soyledir:

“...Dosyann incelemesinden; davaci tarafindan 6770 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 31.
maddesi kapsanminda Gebze Giimriik Miidiirliigii nezdinde 05/07/2017 tarihli basvurusunun zimnen reddi
tizerine fazlaya iliskin dava ve talep haklart sakl kalarak simdilik 1.000 TL maddi zararin yasal faiziyle



birlikte tazmini ile 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununa eklenen gegici 10/(a) maddesinde yer
alan "Tasitin tasfiyesinin tamamlanmanus olmasi" ibaresinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiwri olmasi
nedeniyle mezkur ibarenin iptali amaciyla dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesi istemiyle
bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacinin zararina sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin
hileli islemleri ile idare yanitilarak iilkeye sokulduktan sonra, trafige tescilleri i¢in gerekli islemlerin
hukuka aykuw sekilde gerceklestirilmesi sebebiyle, idare ¢calisanlarinin kusurundan kaynaklanan ve idari
hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de; davaya konu zarardan
dogan sorumlulugun 2918 sayili Kanun'un ve bu kanunun uygulanmasina yénelik Karayollari Trafik
Yonetmeligi'nin araglarin tesciline iliskin hiikiimlerine aykiwri hareket edilmesinden kaynaklandigi, 2918
sayili Kanun’un 110. maddesinde de, madde ayrim yapilmaksizin 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan
sorumluluk davalarmmn adli yargi yerinde ¢oziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu diizenlemenin, genel
idare esaslarma iliskin sorumluluk hiikiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran ozel nitelikte
oldugu ve bu nedenle idare ajanlarimin eylemlerindenkaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta
oncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasilnugtir.

Bu durumda, 2918 sayii Kanun'un 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’nin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin 2918 sayii Kanun'un
uygulanmasmndan kaynaklanan sorumluluk davalarint kapsadigi ve anilan Kanun'un trafikle ilgili
kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarm uygulanmasmni ve denetlenmesini, ilgili kuruluglari ve
bunlarmn gorev yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun 'un
uygulanmasmdan dogan sorumluluk davalarmin gériim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu,
meydana gelen zararm tazmini istemiyle acilan bu davanin da adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna varilnmgtir..."

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargr yerinde dava agmustir.
B. Adli Yargida

4. Istanbul 26. Asliye Hukuk Mahkemesi 25.03.2021 tarih ve E.2019/139, K.2021/234 sayih karari i,
uyusmazligin esasmi inceleyerek davacmm davasmn kabulii ile 293.566,58 TL'nin el koyma tarthi olan 03/12/2012
tarthinden itibaren isleyecek yasal faiz ile beraber davahdan alnarak davaciya verilmesine karar vermis, bu karara karst
istinaf isteminde bulunulmustur.

5. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 22/02/2023 tarih ve E.2021/1634, K.2023/561 sayih
karar ile, davah vekilinin istinaf talebinin kabulii ile, Istanbul 26. Asliye Hukuk Mahkemesinin 25/03/2021 tarih,
E.2019/139, K.2021/234 karar sayih kararmm 6100 sayih HMK'nin 353/1-a/4. madesi geregince kaldirimasma,
dosyanm, inceleme ve degerlendirme yapiimak {izere mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir. Bolge
Adliye Mahkemesi kararmm ilgili kisimlari s6yledir:

"...Dava, kamu gorevlisinin gérevini yaparken kusuru sonucu miisadere edilen ara¢ nedeni ile
olusan ve zarar gérenin idare aleyhine a¢tigi tazminat davasidir.

Bu yasal diizenlemeler isiginda somut uyusmazhiga bakdiginda,

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin
Swrlart” bashkill 2. maddesinin (a) bendinde idari iglemler hakkmnda, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaati ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, (b) bendinde de idari eylem ve iglemlerden dolayr kisisel haklart muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari idari yarginin gérev alanmi iginde sayimsti:. Davanin konusu,
davacinin aracwin ithalati asamasinda idarenin hizmet kusurlar: sebebiyle davacimmn ugradigi zararin
tazmini istemine iliskin olup, idari islemden kaynakli tam yargi davalarmma bakma gérevi idare
mahkemelerine aittir (Emsal Kararlar: Danistay 10. Dairesi’ nin 02/07/2020 tarih, 2020/91 Esas -
2020/2605 Karar sayili ilami, Damistay 10. Dairesi' nin 22/01/2019 tarih, 2014/1455 Esas - 2019/790
Karar sayili ilami, Yargitay 4. Hukuk Dairesi' nin 2012/14126 Esas - 2013/12250 Karar sayil ilami)
(Emsal: Dairemizin 2020/1877 Esas sayili dosyasi, Yargitay 4. HD 2021/757 Esas 2021/1712 Karar ,
Dairemizin 2021/244 E- 2022/2341 K ).

Yukarida agiklanan hususlar geregince sair ydonler incelenmeksizin davali vekilinin istinaf isteminin
kabulii ile [lk Derece Mahkemesi kararmmn 6100 Sayii HMK'min 353/1-a/4. maddesi geregince
kaldirilmasina, gorevli mahkemenin idare mahkemesi olmasi sebebiyle yargt yolu uyusmazligindan dolay:
davanin usulden reddine karar verilmesi yoniinde yeniden karar verilmek iizere dosyanin ilk derece
mahkemesine gonderilmesine..."

6. Istanbul 26. Asliye Hukuk Mahkemesi 23/03/2023 tarih ve E.2023/69, K.2023/110 sayih karan ile,
" . Istinafkaran dikkate alimarak MK 114/1-b maddesine gore yarg: yolunun caiz olmast dava sarti olup HMK
115. Maddeye gore dava sartlarmin mevcut olup olmadigmmn davammn her asamasinda mahkemece
kendiliginden arastirlmast ve dava sartlarmm bulunmamast halinde davanin usulden reddine karar verilmesi
gerektiginden,yukarida aciklanan gerekgelerle davanmn usulden reddi ile idari yargi yolunun gorevii olduguna
karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.



HUKUM:
1-Davacimin davasimm yargt yolu farkhiligi nedeniyle usulden reddine...” karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

7. Davaci vekilinin dilekgesi fle 2247 sayih Kanun'un 14. maddesine gore dogdugunu one siirdiigii olumsuz
gorev uyusmazhigmmn giderilmesi istemiyle bagvurmast tizerine, Istanbul 26. Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalar
Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmigtir.

1. iLGILi HUKUK

8. 5326 sayh Kabahatler Kanunu'mm"Idari Yaptrimlar” ana bashkh Usgiincti Bolimiiniin " Yaptwrim
tiirleri"” baghkh 16. maddesi soyledir:

" (1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptwimlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkivetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir."

9. 5326 sayilh Kanun'un " Miilkiyetin kamuya gegirilmesi” baghkh 18. maddesi soyledir:

(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine, ancak kanunda agik hiikiim bulunan hallerde karar verilebilir.

(2) Miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullanilmaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullanilmasz,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagli olarak belli bir siire geciktirilebilirv. Belirlenen siire
zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve
kurulugu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasma da birakilabilir.

(4) Esyanin miilkiyeti, kanunda a¢ik hiikiim bulunan hallerde ilgili kanu kurum ve kurulusuna, aksi
takdirde Devlete gecer.

(5) Esyamin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilmesi icin fail hakkinda idari para
cezasi veya bagka bir idari yaptirim karari verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.

(7) Miilkiyeti kamuya gegirilen egya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha edilir.

(8) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir."

10. Bakanlar Kurulunun 20/12/1995 tarih ve 95/7606 sayih ithalat Rejimi Karartnn” Genel hiikiimler" ana
baglikh 7. maddesi soyledir:

"Eski, kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikhiligint yitirmis) mallarin
ithali izne tabidir.”

11. 5607 sayih Kagakeikla Miicadele Kanunu'nun " Kagakgilik suglari” baglkh 3. maddesinin ilgili kisumlari
sOyledir:

"(Degisik: 28/3/2013-6455/54 md.)

(1) Esyayi, giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwril: Egyann, giimriik kapilar: disindan iilkeye sokulmasi
halinde, verilecek ceza iigte birinden yarisina kadar artirtlir.

(2) Esyayi, aldatict igslem ve davramglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen ddenmeksizin
tilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine
aykwrt olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Belli bir amag i¢cin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde igleme rejimi
cercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, bir yildan ii¢ yia kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin iglenmesine istirak etmeksizin, bunlarin
konusunu olusturan esyayi, bu ézelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan
veya saklayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezast ile cezalandwrilir.

(6) Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen
esyayi, ithal amact disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu ozelligini
bilerek satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasti ile cezalandirilir.

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyayt iilkeye sokan kisi, fiil daha agw bir cezayi gerektiren su¢
olusturmadig1 takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirihr. Ithali yasak esyayi, bu ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya



saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(8) Ihract kanun geregi yasak olan esyayi iilkeden cikaran kisi, fiil daha agw cezay! gerektiren
baska bir su¢ olusturmadigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandrilir.

(9) Ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla
ihracat gergeklesmedigi hdilde gerceklesmis gibi gosteren ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins,
miktar, evsaf veya fivatint degisik gosteren kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandwrilin. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya
arasinda yiizde onu agmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir.

(23) (Ek: 18/6/2014-6545/89 md.)Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin konusunu olusturan
esyanin degerinin fahis olmasi hdlinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina kadar artiiiv. (Ek
ctimle:14/4/2020-7242/61 md.) Esyanin degerinin hafif olmas: hdlinde verilecek cezalar yarisina kadar,
pek hafif olmast hilinde ise ii¢te birine kadar indirilir."”

12. 5607 sayih Kanun'un " Tasfiye"” bashkh 16. maddesi s6yledir:

"(1) (Degisik: 28/3/2013-6455/58 md.) Bu Kanunda tamimlanan suglarin konusunu olusturmasi
dolayisiyla miisadere yaptirmunin uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez. Kag¢ak siiphesiyle el
konulan kac¢ak akaryakit hari¢ her tirlii esya hakkinda, el koyma tarihinden itibaren alti ay, ancak
esyanin zarara ugramasi veya degerinde esasl 6lgiide kaywp meydana gelme tehlikesinin varligi veya
muhafazasimin ciddi kiilfet olusturmasi halinde bir ay icinde, gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma
asamasinda hdkim, kovusturma asamasimda mahkeme tarafindan tasfive karari verilir. Bu siireler iginde
karar verilmemesi halinde esya derhal tasfiye edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esyadan tasfiye
edilmeden once numune alinmasi miimkiin olan durumlarda numune almw;, numune almmas: miimkiin
olmayan durumlarda esyanin her tiirlii aywt edici ozellikleri tespit edilir.

(2) (Degisik: 28/3/2013-6455/58 md.) Satilarak tasfiye edilen egya veya tasitlarin satis bedeli emanet
hesabmma alimir: Tasfive edilen esya veya tasitlarin sahibine iadesine karar verilmesi halinde, satis bedeli
Giimriik Kanununun 180 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde el koyma tarihinden iade tarihine kadar
gecen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hak sahibine ddenir. Emanet hesabinda bulunan tutarin hak
sahibine yapilacak ddemeyi karsilamamast halinde aradaki fark, esyanin imha edilmis olmasi halinde ise
imha edilen esyanin bedeli, giimriik idaresince genel biitcenin ilgili tertibinden karsilanarak hak sahibine
odenir.

(3) Elkonulan esyanin iadesine karar verilmesi halinde, bu kararlarin uygulanmasinda yiiriirliikte
olan giimriik ve dis ticaret mevzuati uyarmca iglem yapilir.

(4) Bu Kanunun uygulamasinda tasfiye, tasfiye idaresi tarafindan Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore
yapulir."

13. 5607 sayih Kanun'un Gegici 10. maddesi soyledir:

"(Ek: 18/1/2017-6770/31 md.)

(1) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarmnca giimriik vergilerinin kismen eksik
ddenmesi nedeniyle agilan kanu davalarinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce el konulan ve
miisadere karari verilmemis kara tasitlari ile ilgili olarak,

a) Tasitin tasfiyesinin tamamlanmanug olmasi,

b) Bu maddenin yiiriirliige girdigi ayi takip eden altinct aymm sonuna kadar ilgili giimriik idaresine
basvurulmasi ve tasmin ilk iktisabinda odenmesi gereken oOzel tiiketim vergisinin %25 ine tekabiil eden
tutarin bagvuru tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili tahsil dairesine ddenmesi,

sartlarmin birlikte ger¢eklesmesi halinde el koyma karart kaldwilir ve el konulan aracin sahibine
iade edilmesine karar verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kamu davalarinda, esyanin miisaderesi yerine esyanin giimriiklenmig
degerinin ddenmesine karar verilir.

(3) Birinci fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari tespit etmeye Adalet Bakanhgi ve Giimriik
ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanhgi miistereken yetkilidir."

14, 4458 sayh Gimrik Kanunu'nun"Vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar” ana
baglikh Ikinci Bolimiiniin 235. maddesinin somut olayla ilgili kismlari soyledir:

"Degisik :28/3/2013-6455/12 md.)
1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

¢) (Degisik:24/10/2019-7190/12 md.) Esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine
ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgive bagl
olmasima ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi almmis gibi beyanda
bulunuldugunun tespit edilmesi hdlinde, varsa esyanin fark giimriik vergilerinin alinmasmin yani sira,
giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.



4. (Degisik:24/10/2019-7190/12 md.) Cezai hiikiimler sakli kalmak iizere;

a) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen esya, yiikiimlii talebi dogrultusunda otuz giin icinde
mahrecine iade ya da ilgili kurum ya da kurulusun uygun goviisii ile dogrudan iigiincii iilkeye transit
edilir. Bu siire igerisinde mahrecine iade veya iigiincii iilkeye transit edilmeyen esya, ihra¢ kaydyla satig
va da masraflart sahibince karsilanmak koguluyla imha suretiyle tasfive edilmek iizere bulundugu
glimriik idaresine terk edilir.

b) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen esya, yiikiimlii talebi dogrultusunda mahrecine iade, ilgili
kurum ya da kurulugsun uygun goriisii ile dogrudan ya da serbest bolge iizerinden iigiincii iilkeye transit
veya ihrag¢ kaydiyla satis ya da masraflart sahibince karsilanmak kosuluyla imha suretiyle tasfive edilmek
tizere bulundugu giimriik idaresine terk edilir.

¢) Teslimden sonra kontrol sonucunda uygunsuzlugu tespit edilen ancak bulunamayan esyanin
giimriiklenmis degerinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

”

15. 4458 sayth Kanun’un "Itirazlar” bashkh 242. maddesi soyledir:

"(Degisik: 18/6/2009-5911/64 md.)

1. Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir iist makama, iist makam yoksa ayni makama verecekleri bir
dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

3. Itiraz dilekcelerinin siivesi icinde yanls makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde yapilnugs sayilir
ve idarece yetkili makama ulasturilir.

4. Itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig: yerdeki idari yarg: mercilerine basvurulabilir."

16. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “/dari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Smwrt”
baglikl 2. maddesinin degisik 1 numarah fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.”

17. 2918 sayh Karayollan Trafik Kanunu'nun "Araglarm satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki
ve sorumluluk" baglhkh 20. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/7 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/7 md.)

Tescil siireleri, satig ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan ara¢larm satin alma
veya giimriikten ¢ekme tarihinden itibaren ii¢ ay icinde tescili icin; bunlarin hurda durumuna gelmesi
hdlinde ise bir ay iginde tescilin silinmesi icin ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emmiyet Genel
Miidiirkiigiiniin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslar: ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine
basvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapilmast veya silinmesi i¢in vergi kimlik numarasi ile
yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadirlar.

b) Araglarin giris islemlerini yapan giimriik idarveleri bu durumu 15 giin icinde ara¢ sahiplerinin
beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yiikiimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracin baskasmma satis veya devrine, hurdaya c¢ikarimasma veya aracta,
yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gegerli sayilir.

d ) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araclarin her cesit satis ve devirleri, satis ve
devri yapilacak aragtan dolayt motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme zammu, vergi cezasi ve
trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin tespit edilmesi ve tasit iizerinde satis ve/veya devri
kisitlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adina diizenlenmis tescil
belgesi veya trafik tescil kayitlari esas almarak noterler tarafindan yapilir. Noterler tarafindan
vapilmayan her ¢esit satig ve devirler gegersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline iglenmek iizere ii¢ isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi
dairesine bildiriliv. Bu bildirimle birlikte alict adima trafik tescil islemi ger¢eklesmis sayilir: Satis ve devir
tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca eski malikin vergi
miikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi niikellefiyeti baslar.



Yapilan satis ve devir islemi iizerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay siireyle gegerli tescile
iliskin gegici belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 iincii maddesinde yer alan sorumluluk hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda yaptirmaya ve bu konuda
yiikiimliiliik getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Gelir Idaresi Baskanlig:
ve Emmniyet Genel Miidiirkigii yetkili olup, bu kurumlar satis, devir ve tescile iliskin iglemlerin
gerceklestirilmesi icin gerekli elektronik veri akismi saglarlar. Satis ve devir iglemlerini yapanlar, bu
islemler swrasinda edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi
uyarmca cezalandirilirlar.

Satig ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik siive igerisinde ilgili trafik tescil kurulusu
veya Emniyet Genel Miidiirliigiiniin uygun gordiigii kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan yeni malik
adina tescil belgesi diizenlenerek elden veya posta araciligiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay
icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike sorumluluk yiiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadw: Trafik tescil kurulusunda yeni malik
adina yapilacak tescil nedeniyle diizenlenmesi gereken degerli kagitlarin bedelleri, satis ve devir
esnasmmda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi
uyarmmca beyan edilerek ddenir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya
aidat 6denmez.

1512 sayilh Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen iicret uygulanmaksizin satis ve devre
iliskin her tiirlii islem karsiiginda toplam 20 Tiirk Lirast maktu iicret alimw. Soz konusu iicret, her takvim
yilt basindan gecerli olmak iizere onceki yilda uygulanan iicret tutarimin o yu icin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarmnca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oranmnda artirilmas suretiyle hesaplanir.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirliikleri, vergi dairesi
miidiirliikleri, milli emlak miidiirliikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan satis
yapilan araglarin satis tutanaginin bir ornegi aracin kayitl oldugu trafik tescil kuruluglarina ii¢ isgiinii
icerisinde gonderilir. Aract satin alanlar gerekli bilgi ve belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil
kurulusundan bir ay icerisinde adlarina tescil belgesi almak zorundadirlar. Alicilarmn tescil belgesi almak
icin siiresinde bagvurmamalart halinde bu araglart alicilari adina rve sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet
Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Icisleri ve Maliye Bakanliklart
yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Ara¢ satin alip, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarall alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hiikiimlerine gore bir ay icerisinde
tescil belgesi almayan alicilara 130 Tiirk Lirasi, (d) bendi hiikiimlerine uymayan noterlere ise her bir
islem icin 1.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Tescil yapilmadan trafige ¢cikarilan araglar, tescil
yvapilincaya kadar trafikten men edilir."

18. 2918 sayh Kanunu'un "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar” baghkh 22. maddesi soyledir:

“(Degisik: 18/1/1985-KHK 245/8 md.; Aynen kabul: 28/3/1985-3176/8 md.)

Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanilan Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile ¢esitli anlasmalara
gore askeri amagla yurdunmuzda bulunan kuruluglara ait araglarn tescilleri Tiirk Silahli Kuvvetlerince,

b) Rayl sistemle ¢calisan araglarmn tescilleri, kullanildigi yerlere gore ait oldugu kuruluslarca,

c) Is makinesi tiiviinden aracglarmn tescilleri;

1. Kamu kuruluglarina ait olanlar ilgili kuruluslarinca,

2. (Degisik: 17/10/1996-4199/10 md.) Ozel veya tiizelkisilere ait olanlardan; tarim kesiminde
kullanilanlar ziraat odalarinca, tarim kesiminde kullanilanlarm disinda kalan ve sanayi, baymdwrlik ve
diger kesimlerde kullanilanlarin tescilleri, iiyesi olduklari ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi
odalarmca,

d) Tarim kesiminde kullanilanlar havic, Il Trafik Komisyonlarmdan karar alimmak sarti ile motorsuz
tasitlardan gerekli goriilenlerin tescilleri belediyelerce,

e) (Miilga: 13/2/2011-6111/57 md.; Yeniden diizenleme: 2/1/2017-KHK-680/52 md.; Aynen kabul:
172/2018-7072/51 md.) Jandarma Genel Komutanhigi ile Sahil Giivenlik Komutanhigina ait biitiin
araglarmn tescilleri Emniyet Genel Miidiirliigiince,

Yapilir, belge ve plakalart verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar diginda kalan biitiin araglarn tescilleri,
araca ait belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen belgelerin basmm ve ilgililerine elden
veya posta araciligi ile teslimi islemleri Emniyet Genel Miidiirliigii veya bagh trafik tescil kuruluglarmca
yapili. Emniyet Genel Miidiirligii; ilk tescili yapilacak araglarin tesciline esas teskil edecek islemleri
elektronik ortamda bilgi paylagim yoluyla yapmak iizere, elektronik ortamda olusturdugu bir ay siire ile
gecerli tescile iligkin gegici belgeyi basmak ve arag sahibine vermek iizere kamu kurum veya kuruluglar:
ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu gercek veya ozel hukuk
tiizel kisileri, yapacaklart iglemleri aralarinda diizenleyecekleri protokol ¢ercevesinde baska gercek veya
ozel hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca ait kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine
elden veya posta yoluyla teslimi, Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan belirlenen kamu kurum veya
kuruluglart ile ozel hukuk tiizel kisilerine de yaptirilabiliv. Bu islemlerin yapilmasina dair usil ve esaslar



yonetmelikte belirlenir.(

Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay icinde teslim edilememesi hdlinde, buna
iliskin olarak ara¢ sahibine sorumluluk yiiklenemez.(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel
hiikiimlerden kaynaklanan sorumluluklar: sakl kalmak iizere, ikinci fikra hiikmiine gore yetkilendirilmis
gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen usil ve esaslara aykiri hareket etmeleri halinde
tespitin yapildig1 yerin miilki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri
tarafindan on bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
uygulanmasinda resmi belge sayilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR’m Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi
yerleri arasinda amlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olunsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, idari ve adl
yargl dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi
veren mahkemece Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportsr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm davanm ¢éziimiinde idari yargnm gorevi oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCi'nin davada adli yargmm, Danistay Savest Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistiniildis:

21. Dava, ticari bir sirket adma tescilli, serbest dolasima giris beyannamesi ile sifir arag olarak beyan ve ithal
edilip, bilahare davaci tarafindan satm alman hususi aracm yurt diginda kullanilinug ve ithali bu nedenle izne tabi olmasma
ragmen sifir ara¢ olarak beyan edilmesi nedeniyle Istanbul 11. Sulh Ceza Mahkemesinin 17/10/2012 tarih ve D.Is
No0:2012/613 sayih karari ile kagak araca el konulmasi karar1 alndiktan sonra 03/12/2012 tarihinde araca fillen el
konuldugu ve aracin 29/01/2014 tarhinde ag¢ik artrma usulii ile yapilan ihalesinde 5607 sayih Kagakgilkla Miicadele
Kanunu'mun 16. maddesi kapsamnda Bakirkoy Tasfiye Isletme Miidiirliigiince satismm yapildig ve 15/09/2014 tarihi
itbariyle Gimrik Kanunummn 235/4 maddesi uyarmca aracm miilkiyetinin kamuya gegirimesi kararlar nedeniyle,
davacmm; s6z konusu aracin beyan edildiginden farkh sekilde ithalinde bir kusurunun bulunmadigi ve miilkiyet hakkmm
ihlal edildigi iddiastyla ugradigi maddi zararmm tazmini istemiyle a¢instir.

22. Davah idare, kamu tiizel kisiligini haiz olup, kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelk tasw. 5326 sayih
Kamun hitkiimlerinde diizenlendigi sekliyle, aracm miilkiyetinin kanmuya gegirilmesi karari, idari tedbir niteliginde bir idari
yaptrmmdrr. 4458 sayih Kanun'un yukarida anilan 242. maddesi geregince, bu idari yaptirma karst itiraz yolunun nihai
olarak idari yarg yerine yapilacagi dizenlenmis olmakla birlikte, uyusmazlk konusu olayda, davaci tarafca idari
yaptirmma kars1 bir itiraz ya da bagvuru yapihmans, bu yaptrmmdan dolayt ugranilan maddi zararm tazmini talep edilmistir.

23. Olayda, 2918 sayih Karayollan1 Trafik Kanunu kapsaminda daval idarenin sorumluluguna iliskin bir iddia,
olgu ya da diizenleme bulinmadigindan, bu Kanun'un uygulanmasi s6z konusu degildir.

24. Bu durumda, aym zamanda bir idari islem olan ve idari tedbir niteligindeki miilkiyetin kanmuya gegirimesi
kararmdan dolayi, miilkiyet hakki ihlal edilen (kisisel hakki dogrudan muhtel olan) davacmm agtigi tazminat (tam yarg)
davasinm, 2577 sayih Kanunun 2/1-b maddesi uyarmca idari yarg yerinde goriihmesi gerektigi sonucuna varimuistir.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulindurularak, Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 29/11/20217 tarih
ve E.2017/1488, K.2017/1918 sayih gorevsizlik kararmm kaldimasi gerekmistir.

V. HUK{)
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 29/11/20217 tarih ve E.2017/1488, K.2017/1918 saylh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Baskan Vekili Kenan YASAR, Uyeler Dogan AGIRMAN ve Seyfi HAN’n K ARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.



Baskan Vekili Uye Uye Uye

Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSIOY

Dava, ticari bir sirket adma tescilli, serbest dolagmma giris beyannamesi ile sifir arag olarak beyan ve ithal edilip,
bilahare davaci tarafindan satm alnan hususi aracm yurt disinda kullanilms ve ithali bu nedenle izne tabi olmasma ragmen
stfir arag olarak beyan edilmesi nedeniyle Istanbul 11. Sulh Ceza Mahkemesinin 17/10/2012 tarih ve D.Is N0:2012/613
sayih karari ile kacak araca el konulmasi karari alndiktan sonra 03/12/2012 tarthinde araca fiilen el konuldugu ve aracin
29/01/2014 tarihinde a¢ik artrma usulii ile yapilan thalesinde 5607 saylh Kagakeiikla Miicadele Kanunu'nun 16.
maddesi kapsaminda Bakirkoy Tasfiye Isletme Miidiirliigiince satismn yapildig ve 15/09/2014 tarihi itibariyle Giimrik
Kamnu'mun 235/4 maddesi uyarmca aracm miilkiyetinin kanuya gegiriimesi kararlart nedentyle, davacmm; s6z konusu
aracmn beyan edildiginden farkh sekilde ithalinde bir kusurunun bulimmadigr ve miilkiyet hakkmm ihlal edildigi iddiastyla
ugradig maddi zararmm tazmini istemiyle agiimustir.

2918 sayih Karayollar Trafik Kanunuw'nun “I¢isleri Bakanhgmn gorev ve yetkileri” bashkh 5. maddesinde;
(Bashg ile Birlikte Degisik:6/12/2019-7196/39 md.)

a) Araglar, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmas: gerekli belge ve gerecleri, siiriiciileri ve bunlara ait
belgeleri, stiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigin, trafik diizenlemelerinin ve ¢esithi
tesislerin bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigm denetlemek,

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek,

¢) Elkoydugu trafik kazalarmda trafik kaza tespit tutanag diizenlemek,

d) Trafik sugu isleyenler hakkmda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve takip etmek,

e) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarm bakmmlarm saglayacak tedbirlerin siiratle almmasma
yardimei olmak ve yakmlarma haber vermek,

f) Araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarm vermek,

) Stiriictilerin belgelerini vermek,

h) Ulke gapinda tasttlarn ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri islemek,
islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek,

1) Trafik kazalarmmn olus nedenleri ile ilgili tiim unsurlar1 kapsayan istatistik verileri ve bilgilerini toplamak,
degerlendirmek, sonuglarma gore gereken dnlemlerin almmasimm saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak,

j) Hasar tazminati 6demelerini hizlandrmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek gerekli bilgi ve belgeleri
vermek,

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore ¢ikariimig olan yonetimeliklerle verilen diger gorevleri yapmak,

Stiriiciilere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araglar tizerinde meydana gelebilecek teknik veya
hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge iptali gibi kisitlayici serhlerin; elektronik ortamda tutulan siciller
tizerine islenmesi ve kaldirimas islemleri, bu degisiklik veya serhlere karar veren yargi ve icra birimleri ile kanu kurum
veya kuruluglar tarafindan elektronik sistemle yapilabilir. Stirticti belgesi ve tescil iglemlerine esas teskil edecek bilgiler,
Icisleri Bakanhg; tarafindan ilgili kanu kurum veya kuruluslarindan elektronik sistermle temin edilebilir veya kanunlardaki
istisnalar hari¢ olmak {izere bu amagla smirh olarak paylasilabilir. Bu fikraya iligkin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluslarmin, ¢ahisma sekil ve sartlari,
goreviendirilecek personelin nitelikleri, secimi, cabisma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarma ait esaslar Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir." hitkmiine,



2918 sayith Kanun'un “Araglarm satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk ” baghkh
20. maddesinde,

"Tescil sitireleri, satig ve devirler, noterlerin sorumiulugu ile ilgili esaslar sunlardr:

a) Arag sahipleri,

1- (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan araglarm satm alma veya
giimriikten ¢cekme tarthinden itibaren ii¢ ay i¢cinde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay i¢inde
tescilin silinmesi i¢in ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidirliiginin belirleyecegi kamu kurum veya
kuruluslan ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmak,

2- (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapimasi veya silinmesi igin vergi kimlik numarasi ile
yonetmrelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak, zorundadirlar,

a) Araglarm giris islemlerini yapan giimrikk idareleri bu durumu 15 giin i¢inde arag sahiplerinin beyan ettikleri
tescil kurulusuna bildirmekle yiikiimliidiler,

b) Tescil belgesi, aracin bagkasma satig veya devrine, hurdaya ¢ikariimasmna veya aragta, yonetmelikte belirtilen
niteliklerin degismesine kadar gecerli sayilr.

¢) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarm her ¢esit satis ve devirleri, satis ve devri
yapilacak aragtan dolayr motorlu tagitlar vergisi, gecikime faizi, gecikme zamm, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi
borcu bulunmadignin tespit edilmesi ve tastt {izerinde satis ve/veya devri kisttlayict herhangi bir tedbir veya kayit
bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adna diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas alnarak noterler
tarafindan yapilr. Noterler tarafindan yapihmayan her cestt satis ve devirler gecersizdir.

Satis ve devir iglemi, siciline islenmek tizere {i¢ isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine
bildirilir. Bu bildirimle birlikte alic1 adma trafik tescil islemi gergeklesmis saylhr Satis ve devir tarihi 1t1bar1yle 197 saylh
Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu hitkiimleri uyarmca eski malikin vergi miikellefiyeti sona erer, yeni malkin vergi
miikellefiyeti baglar.

Yapilan satis ve devir islemi {izerine noterler tarafindan yeni malk adma bir ay siireyle gegerli tescile iliskin
gecici belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 tincii maddesinde yer alan sorumluluk hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anilan maddede
ve bu bentte yer alan isteme ve bildireleri elektronk ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikiimliik getirmeye,
elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Gelir Idaresi Baskanhg ve Emniyet Genel Miidiirtiigii yetkili
olup, bu kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gergeklestiriimesi icin gerekli elektronik veri akisim saglarlar.
Satis ve devir iglemlerini yapanlar, bu islemler srasmda edindikleri bilgileri if$a ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun
239 uncu maddesi uyarinca cezalandirilrlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik stire igerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emniyet
Genel Midirliiginin uygun gordiigii kanu kurum veya kuruluglar tarafindan yeni malik adma tescil belgesi dizenlenerek
elden veya posta araciligryla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike
sorumluluk yiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu iglemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga
vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadr. Trafik tescil kurulusunda yeni malik adma yapilacak tescil nedeniyle
diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasmda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarmca beyan edilerek ddenir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayih Kanumun 112 nci maddesi uyarmea belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iligkin her tiirlii
islem karsiignda toplam 20,00 Tirk Lirast maktu {icret alinr. S6z konusu ticret, her takvim yih bagmdan gecerli olmak
tizere onceki yilda uygulanan {icret tutarmmn o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarmca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artiriimast suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirlikleri, vergi dairesi miidiirlikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan satig1 yapilan araglarm satig tutanagmm bir
Ornegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma tic isgiinii icerisinde gonderilir. Aract satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadurlar. Alicillarm
tescil belgesi almak icin siiresinde bagvurmamalan halinde bu araglari alicilart adma re’sen kaytt ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Mudiirligii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye cisleri ve Maliye Bakanliklar: yetkilidir.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alp, bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numaral
alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gore bir ay igerisinde tescil belgesi almayan
alicilara 130,00 Tirk Lirasi, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem i¢in 1.000,00 Ttk Lirast idari
para cezasi verilir. Tescil yapimadan trafie ¢ikarilan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edilir.” deniimek
sureti ile likeye giimrilk kanah ile giris yapan araglarm ilk tescil islemlerinin arag¢ sahiplerinin giimrikkten gecisi yapilan
araglarmn tescili icin glimrikten ¢ekme tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet
Genel Midirliiginin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluglari ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvarmalart
gerektigi, bu sirada araglarm giris islemlerini yapan giimriik idarelerinin bu durumu 15 giin i¢inde arag¢ sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii olduklary, tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikime faizinin, gecikme zammnm, vergi cezasi ve trafik idari
para cezasi borcu bulunmadigmin tespit edilimesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayic1 herhangi bir tedbir veya
kaytt bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alnarak noterler
tarafindan yapilacag ve arag satm alip, bu maddenin birinci fikrasmin (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130,00 Tiirk Lirasy, (d)
bendi hiikiimlerine uymayan noterlere isel her bir islem icin 1.000,00 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve tescil
yapihmadan trafige ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hitkkme baglannustrr.

Ay Kanunun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar:” baghkh 22. maddesinde;



Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

Birinci fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araglara iliskin tescile yonelik islemlerin Enmniyet
Genel Mudirligii veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilacag, Emniyet Genel Mudiirliginiin ik tescili yapilacak
araclarm tesciline esas teskil edecek iglemleri elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapacag diizenlenmistir.

Nitekim 2918 saym Yasann 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirlige giren 6099 sayih
Yasann 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “...bu Kanundan dogan sorumluluk - davalari, adli yargida goriilir”
Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hitkmii, yiiriirlige girdigi
tariten once idari yargida ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agimis bulunan davalara uygulanmaz” denilmek
sureti lle 2918 sayih Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan zararlarm tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg yerlerinin gorevli olacag) ayrica ve agikca belirtiimistir.

2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulari tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anlan kurali Anayasaya aykm gormemisve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: “..Anayasa
Mahkemesinin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi tizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yarg ayrmmna gidilmemis ve idari uyusmaziklarm ¢6zimiinde idare ve vergi mahkeneleriyle Danstay yetkili
kilnmugt. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yarg, 6zel hukuk alamna giren konularda
adli yargi gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmn gorev alanma giren bir uyusmazigm ¢oziimiinde adli yargmm
gorevlendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin buluindugunu sdylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargnn denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazhign ¢6ziimii, hakh neden ve kamu yararmmn
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargrya birakilabilir. Itiraz konusu kural, trafik kazasmnda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracin askeri hizimete iliskin olmasma veya olaym henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yarg kollarmda goriihmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida goriilecegini Sngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargy, idari yargi veya adli yarg kollar arasmda uygulamada var olan yargl yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm goriilmesi ve ¢6ziimlenmesinin hizlandirldig, bu suretle kisa siirede sonug alnmasmm olanakh kilindig ve bunun
sz konusu davalarm adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelk oldugu
anlagiimaktadrr. Ote yandan, 2918 saylh Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullamlimasi s6z konusu olmadigr gibi, ayni karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ay tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kamu aymrmm yapiimasm gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nn 2.,125. ve 155. maddelerine aykm degildir. Itirazn reddi gerekir...” (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasinda “Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar esas alnr.” deniimektedir. Anayasa Mahkemesi'nin yukarida
gerekgesine yer verilen karari, yasa koyucumun idari yargmm gorevine giren bir konuyu adli yargmn gorevine
verebilecegine, dolayistyla 2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile ngoriilen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumiuluk davalarmm adli yargida gorimesi dizenlemesinin Anayasa’ya aykmn bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gérev konusunda verilmis bir karardir ve Anayasa’nm 158 inci maddesi uyarmca, yargi organlar bakmndan da
uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayth Yasanm 19/01/2011 tarhinde yirirliige gren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi'nin igaret edilen karan gozetidiginde, bahsi gecen Kamn maddesnin 2918 sayih Kanmun’un
uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarmi kapsadig ve Kanumun, trafikle ilgili kurallar, sartlan, hak ve
yikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasim ve denetlenmesini, ilgili kuruluslan ve bunlarm gorev yetki ve sorumiuluklan ile
cahsma usullerini kapsadig, dolayisiyla 2918 sayih Kanunun uygulanmasmdan dogan sorumiuluk davalarmm goriim ve
¢ozimiinde adli yargmn gorevii oldugu; meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu davanin da adli yarg yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimistir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacmm zararma sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin hileli islemleri
ile idare, yanitiarak {lkeye sokulduktan sonra, trafie tescilleri icin gerekli iglemlerin hukuka aykm sekilde
gerceklestiriimesi sebebiyle, idare ¢alsanlarmn kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kétii islemesi kapsaminda
degerlendrrilebilecek nitelikte eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumiulugun 2918 sayih Kanun'un ve bu
kanunun uygulanmasma yonelik Karayollart Trafik Y 6netmeligi'nin araglarm tesciline iliskin hikkiimlerine aykri hareket
ediimesinden kaynaklandigy, 2918 saylh Kanun’un 110. maddesinde de, madde ayrimu yapiimaksizn 2918 sayih
Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk davalarmm adli yarg yerinde ¢oziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu dizenlemenin
genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitkiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu
nedenle idare ajanlarmmn eylemlerden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi
kanaatine ulagimistir.

Bu nedenle, uyusmazhigin goriim ve ¢ozimiiniin adli yarg yerine ait bulundugu goriisii ile ¢ogunluk kararma
katilmiyoruz.

Baskan Vekili Uye Uye
Kenan YASAR Dogan AGIRMAN Seyfi HAN



