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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkiline ait isyerinde yapilan denetim sonucunda duzenlenen
rapora istinaden, kisa calisma talebine aykiri calistigi tespit edilen sigortalilar hakkinda prime
esas kazancin eksik tahakkuk ettirildiginden bahisle, 5510 sayili Kanun'un 86 ve 88.
maddeleri uyarinca 2020 Nisan-2020 Ekim aylari arasi kisa ¢alisma donemine iliskin olarak
re'sen tahakkuk ettirilen 474.221,22 TL eksik prim borcu, 474.221,22 TL eksik issizlik prim
borcu, bunlara bagh 453,60 TL damga vergisi, ayrica gerekli belge ve beyannamelerin
zamaninda Kuruma ibraz edilmediginden bahisle ayni Kanun'un 102. maddesine istinaden
diizenlenen 52.974 TL idari para cezasi ile gecikme zammina karsi yapilan 20/09/2022 tarihli
itirazin 27/10/2022 tarih ve 2022/52438169 sayili Komisyon Karari ile reddi Uzerine,
25/08/2022 tarih ve E.51020614 sayili yaziyla bildirilen re'sen borg bildirimi isleminin ve
25/08/2022 tarih ve E.50992603 say!li idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerinde
dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Isparta Is Mahkemesi 10/02/2023 tarih ve E.2022/569, K.2023/58 sayili karar|
ile, davaya konu idari para cezasinin ve kurum islemlerinin iptali talebinin yargi yolu caiz
olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden reddine karar vermis, bu karara karsi
yapilan istinaf basvurusu Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 07/11/2023
tarih, E.2023/2938, K.2023/3018 sayili karari ile esastan kesin olarak reddedilmis ve ilk
derece mahkemesi karari kesinlesmistir. ilk derece mahkemesi kararinin ilgili kismi séyledir:

“... Dava, idari para cezasini iceren 6deme emrinin iptali talebinden ibarettir.
Mahkememizce bu kapsamda davaya konu ddeme emirlerine iliskin kurum kayitlari dosya
arasina alinmistir.
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Mahkememizce dosya arasina alinan tim kayit ve belgelerin incelenmesinde; Isparta
SGK 11 Miidurliguniin 28.11.2022 tarihli yazisi ekinde génderilen belgelere gére; SGK il
Muduarligunde 2 3316 01 01 1030272 032 05 42-000 sicilde kayith A. H. V. T. M. A. S.
hakkinda prime esas kazancin eksik tahakkuk ettirildijinden kaynakh icra
takibi baslatildigi, dava konusu idari para cezalarina iliskin 6deme emrinin dizenlendigi ve
ddeme emirlerinin davaciya teblig edildigi anlagiimistir.

Emsal nitelikteki Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 31.03.2022
Tarih 2022/746 Esas ve 2022/978 Karar sayili ilaminda da ; "..5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 102. maddesinde “idari para cezalari
ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes guni¢inde Kuruma ya da
Kurumun ilgili hesaplarina yatirihr veya ayni siire iginde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren otuz gln icinde vyetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu sire icinde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.” dlzenlemesini
icermektedir.

Idari para cezalarinin tahakkuku asamasinda yapilacak itirazlar idari yarginin
gorevine girer. idari para cezasina kars! siiresi icinde kuruma itiraz edilmemesi veya
itirazin reddine karar verilip de yine siresi i¢inde ilgili mahkemeye basvurulmamasi halinde
idari para cezas! kesinlesir. Kurumca c¢ikarilan idari para cezasi bor¢ yazisi Uzerine veya
Kurumca idari para cezasina itirazin reddi halinde, is mahkemesinden idari para cezasinin
iptali istenmis ise gorevli mahkeme idare mahkemesi oldugundan yargi yolu yanlishgi
nedeniyle gorevsizlik karari verilmelidir.(Yargitay10. Hukuk Dairesinin 11/03/2019 tarihli,
2016/15532 Esas ve 2019/2221 Karar sayili ilami) ... " denilmektedir.

Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; eldeki davada iptali istenen kurum
islemi, idari para cezasinin uygulanmasina iliskindir. idari para cezalarinin iptaline dair
talebinin goérulecedi gorevli mahkemenin idare mahkemesi oldudu, bu haliyle is bu dava
yonunden dava sarti (yargi yolu) yoklugu nedeniyle davanin reddine karar verilmesi
gerektigi gozetilmis ve agiklanan sebeplerle, 6100 sayill HMK'nin 115. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklugundan davanin usulden
reddine ...”

3. Davact vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Isparta 2. idare Mahkemesi 15/12/2023 tarih ve E.2023/1167, K.2023/962 sayili
karari ile; 2577 Sayili idari Yargilama UsGli Kanunu'nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendi geregince, bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde 5. maddeye
uygun sekilde dizenlenerek yeniden davalar acilmak Uzere dava dilekgesinin reddine kesin
olarak karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 102'nci maddesi uyarinca
52.974,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin Isparta Sosyal Givenlik Il
Mudirligiinin 25/08/2022 tarih ve 50992603 sayili islemi ile 9686/INC/33 sayili miifettis
raporuna istinaden re'sen borg tahakkuk ettirilmesine iliskin Isparta Sosyal Giivenlik il
Mudarltgunin 25/08/2022 tarih ve 51020614 sayili islemin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin acildigi anlasiimakta ise de; 5510 sayili Kanunu'nun 102'nci maddesi uyarinca
verilen idari para cezasinin gorim ve ¢Oziminun idare mahkemelerinde olsa da, davaci
tarafindan 52.974,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin Isparta Sosyal Giivenlik il
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Mudirligiinin 25/08/2022 tarih ve 50992603 sayili islemi yaninda 9686/INC/33 sayili
mufettis raporuna istinaden re'sen borg tahakkuk ettirilmesine iliskin Isparta Sosyal
Givenlik il Midurliguniin 25/08/2022 tarih ve 51020614 sayili islemine karsi agilan
davada (her ne kadar is bu davanin Iis Mahkemesinin 10/02/2023 tarih ve E:2022/569,
K:2023/58 sayili karari uyarinca Mahkememizde agcilsa da) yukarida acgiklanan mezkur
mevzuat hikimleri uyarinca uyusmazhgin goérim ve ¢O6ziminde adli yarginin gorevli
oldugu anlasiimakta olup, bu itibarla, adli ve idari yargr olmak Uzere iki ayri yargi
diizeninde gorulmesi gereken, bu nedenle yargi diizenleri yéniinden aralarinda hukuki birlik
bulunmayan iki ayri isleme yonelik tek bir dilek¢ceyle dava konusu edilmesinin 2577 sayili
Kanun'un 5'inci maddesinin 1 numarali fikrasina aykiri oldugu sonucuna varilmistir. ..."

5. Davaci vekili, bunun Gzerine idari para cezasi ile eksik prim borclarina yonelik
islemleri ayirarak iki ayri dava agmis; 25/08/2022 tarih ve E.50992603 sayili idari para
cezasinin iptali davasi ayni mahkemenin E.2024/76 esasina, 25/08/2022 tarih ve E.51020614
sayili re'sen borg bildirimi isleminin eksik prim borglari ve buna bagl damga vergisine iliskin
kismina yonelik iptal davasi da E.2024/77 esasina kaydedilmistir.

6. Isparta 2. idare Mahkemesi 01/04/2024 tarih ve E.2024/77 sayili karari ile,
eksik prim borglarina itiraza iliskin davanin adli yarginin gérev alanina girdigi sonucuna
varildigindan, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Isparta is Mahkemesi
dava dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

... 5510 sayill Yasanin 86'nci maddesi uyarinca idarece resen tahakkuk ettirilen
primlerin istenmesine iliskin islemler yoninde ayni maddede Ozel olarak adli yargt icinde
is mahkemeleri, 101'inci maddesinde ise ayni yasadan kaynaklanan uyusmazliklarda genel
olarak yine is mahkemeleri 6zel gorevli mahkemeler olarak tanimlanmis; anilan yasanin
uygulanmasi bakimindan salt 102'nci madde uyarinca verilen idari para cezalarina yonelik
olarak acilmis davalarda idare mahkemelerine 6zel gorev verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaciya ait isyerinde yapilan denetim sonucunda
diizenlenen 17/12/2021/9686/INC/33 sayili SGD raporuna istinaden, kisa calisma talebine
aykiri calistigi tespit edilen sigortalilar hakkinda prime esas kazancin eksik tahakkuk
ettirildiginden bahisle (5510 sayili Kanun'un 86 ve 88. maddeleri uyarinca 2020 Nisan-2020
Eylll tarihleri arasi kisa ¢alisma doénemine iliskin olarak re'sen tahakkuk ettirilen borg
tutari) 25/08/2022 tarih ve E.51020614 sayili yaziyla bildirilen anili prim borcuna karsi
yapilan 20/09/2022 tarihli itirazin 27/10/2022 tarih ve 2022/52438169 sayili komisyon
karari ile reddi lzerine davaci tarafindan, 25/08/2022 tarih ve E.51020614 sayili bor¢
bildirimi igleminin iptali istemiyle Isparta is Mahkemesinde dava acildi§i, Mahkemece
10/02/2023 tarih ve E:2022/569, K:2023/58 sayili karari ile davanin gdérev yéninden
reddine karar verildigi, bu kararin istinaf incelemesi neticesinde Antalya Bolge Adliye
Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 07/11/2023 tarih ve E:2023/2938, K:2023/3018 sayili
karari ile istinaf isteminin kesin olarak reddine karar verilmek suretiyle kesinlestigi,
akabinde Mahkememiz esasina kayden re'sen borg¢ bildirimine iliskin 25/08/2022 tarih ve
E.51020614 sayih islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, Mahkememizce yapilan ara kararlar cevabi olarak dosyaya ibraz edilen bilgi
ve belgelere gore, dava konusu islemin, davacinin 5510 sayili Yasanin 102'nci maddesi
uyarinca idari para cezasl ile cezalandirilmasina iliskin bir islem olmadigi, kisa ¢alisma
talebine aykiri cahsildigi tespit edilen sigortalilara ait prime esas kazancin eksik tahakkuk
ettirilmesinden kaynaklanan borg oldugu gorilmektedir.
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Bu durumda, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda prim
borcu tahakkuk ettirilmesine ve gecikme zammina iliskin islemlerin iptali ve iadesi istemiyle
acillacak davalarda idare mahkemelerinin gorevli olduguna iliskin bir hikme yer
verilmediginden ve anilan Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde is mahkemesinin
gorevli oldugu hikmine yer verildiginden eksik kazang bildiriminden kaynakh prim
borcunun iptali istemiyle acilan isbu davada yukarida yer verilen mevzuat uyarinca adli
yarginin gorevli oldugu sonucuna varilmistir...”

7. Isparta 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin adli ve idari yargi yeri dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 16. maddesi
uyarinca, Bassavciliklardan yazili disiince istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazilh Dustncesi

9. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, davanin gorim ve ¢éziminin adli yargi yerine
ait oldugu yonunde yazili disunce vermistir. Yazih dustincenin ilgili kismi soyledir:

"... Dava konusu uyusmazligin; davacilya ait is yerinde yapilan denetim sonucu
dizenlenen 17/12/2021/9686/inc/33 sayili SGD raporuna istinaden kisa calisma talebine
aykiri calistigi tespit edilen sigortalilar hakkinda prime esas kazancin eksik tahakkuk
ettirildiginden bahisle, eksik déneme iliskin resen borc tahakkuk ettirilmesine iliskin
25.08.2022 tarihli ve E.51020614 sayil islemden kaynaklandigi, 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin islemin idari yargi yerinde dava
konusu edilmedigi anlasiimaktadir.

Mevzuat hikimleri ile yapilan acgiklamalar dikkate alindijinda, taraflar arasindaki
uyusmazlik 5510 sayili Kanun'un 86.maddesinde belirtilen prim borcunun hesaplanmasina
iliskin oldugundan, uyusmazligin ¢éziimiinde, anilan Kanun'un 86, 88 ve 101.maddeleri
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir. ..."

B. Danistay Bassavciliginin Yazili Dusincesi

10. Danistay Bassavcisl, davanin gorim ve ¢6zumunin adli yargi yerine ait oldugu
yonulnde yazili dustince vermistir. Yazil distincenin ilgili kisimi séyledir.

"...ihtilaf, prime esas kazancin eksik bildirildiginden bahisle Sosyal Givenlik
Kurumunca isveren adina 5510 sayili Kanunun 86.maddesi uyarinca prim borcu
cikariimasina iliskin islemden kaynaklanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 101. maddesine
gére bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilmesi
gerekmekte olup, 86. madde uyarinca hesaplanan prim borcundan kaynaklanan ihtilafin bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigi konusunda tereddit bulunmadigindan
ve bu hususa iliskin olarak Kanunda aksine bir gorev kurali da mevcut olmadigindan, 101.
maddede yer alan amir hikim geregi uyusmazligin gérim ve ¢6zimi is mahkemelerinin
gorev alanina girmektedir. "
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IV. iLGiLI HUKUK

11. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun "Prim
belgeleri ve isyeri kayitlan™ bashkli 86. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik birinci fikra: 15/7/2016-6728/48 md.) Bu Kanunun 4 {nclii ve 5 inci
maddesine tabi sigortalilar ile sosyal guvenlik destek primine tabi sigortalilar igin
isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi,
ekleri, ilgili oldugu doénemi, verilme suresi ve diger hususlar Kurum tarafindan cikarilan
yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordinct fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Ay icinde bazi is glnlerinde
calistiriimayan ve ucret 6denmeyen sigortahilarin eksik gin nedeni ve eksik gin sayisl,
isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az calistiklarini gésteren eksik gin
nedenleri ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi,
saklanmasi ve diger hususlar Kurumca gikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik besinci fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Sigortahilarin otuz giinden az ¢alistigini
gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz
edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz glinden az bildirilen siirelere ait
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata
ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen diizenlenir
ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikimlerine gore tahsil olunur.

(Mdlga altinci fikra: 13/2/2011-6111/40 md.)

(Degisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen vyapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden
calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca
tespit edilerek isverene teblig edilir. isveren, bu maddeye gore tebli§ edilen prim borcuna
kars! tebli§ tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum dnitesine itiraz edebilir. itiraz,
takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde vyetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde,
88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hikkiimleri uygulanir.

Bu maddede belirtilen yikimlaliklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye
gore islem yapilir.

12. 5510 sayili Kanun'un "Primlerin &denmesi” baslikli 88. maddesinin ilgili
kisimlari soyledir:

Kurumun siresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usali Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri
haric, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanli§i ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek
cumle: 18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gore takip
edilen alacaklari igin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az ¢ yil sureyle prim yikimlisd
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olup son g yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni sirelerinde vermis
olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gecmemis borcunu bor¢ ddemede
hiisnliniyet sahibi olmasina ragmen ddeyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu
prim borclularini belirlemeye yetkilidir. (Ek cimleler: 28/11/2017-7061/87 md.) 6183 sayili
Kanunun 23 {incii maddesine gore Maliye Bakanhigina bagh tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda antlan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra
Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil
ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan
muaccel bor¢larina mahsubundan sonra Maliye Bakanhgina baglh tahsil dairelerine olan
muaccel borclara mahsup edilmek (zere reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde,
reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin hesabina gectigi tarihte deme
yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhg: ile
Kurum tarafindan mustereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak tizere her
tirli alacagin teminatini teskil etmek Uzere Yeni Tulrk Lirasi ve/veya yabanci para birimi
lizerinden ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak lzere her turli teminat
almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme
alacag niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tirli dava ve icra
takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayil Amme Alacaklarinin
Tahsil  UsOli  Hakkinda Kanunun uygulamasindan  dogacak uyusmazliklarin
¢ozlimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulundudu yer is mahkemesi yetkilidir.
Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/52 md.) Sigortalilar ile tlzel Kisilerin kasit, kusur, hata veya
yaniltici beyanindan kaynaklanmamasi sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iliskin
borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi hélinde tespit
edilen fark prime iliskin bor¢ aslina, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci
fikrasina gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

13. 5510 sayili Kanun’un “Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikli 101. maddesi
soyledir:

“Bu Kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikdmlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

14. 5510 sayili Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalar1” baslikhi 102.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger kanunlarda asagdida belirtilen fiiller
icin idari para cezasi 6ngorilmis olsa dahi ayrica bu Kanunun;

m) (Ek: 15/7/2016-6728/51 md.) Kurumun prim tahakkukuna ve sigortalilarin sosyal
glvenlik haklarina dayanak teskil eden bu Kanunun 86 nci maddesinin on uginct fikrasi
uyarinca verilmesi gereken beyannamedeki sigortalilarin, prime esas kazanclarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da geg¢ bildirildigi anlasilan her bir isyeri igin;

3) Ek beyannamenin, 86 nci maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca resen
diizenlenmesi durumunda, ayhk asgari tcretin iki katini gecmemek kaydiyla her bir ek
beyannamede kayitli sigortali sayisi basina, aylik asgari tcretin yarisi tutarinda,
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4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gdrevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatlari geregdince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri ve kazanclari Kuruma bildirilmedigi
veya eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasi halinde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence duzenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir
isyeri icin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilanco esasina gore
defter tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari tcretin t¢ katini gegmemek tzere sigortali
basina aylik asgari Ucret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari Ucretin iki katini gegmemek
Uzere sigortali basina yarim asgari tcret tutarinda,

c) Defter tutmakla yikimli olmayanlar hakkinda aylik asgari licreti gegmemek Uzere
sigortali basina asgari Ucretin Ugcte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanclarinin eksik bildirildiginin anlasiimasi halinde ise beyannamenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip dizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik
asgari Ucretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak lizere tespit edilen prime esas
kazang tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.

idar? para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes
gun icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuruma
itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz guin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire
icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

idar? para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan
once teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin édenmesi halinde, bunun dortte lcii
tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini
etkilemez. (iptal Gciincii climle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.: 2013/139 sayili Kararti ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes gun iginde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikmi
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

idari para cezalari on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Zamanasimi siiresi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar.

Idari para cezalari hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

15. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un "Cesitli Mali Huktmler" bashkli 37. maddesinin tiguncu fikrasi soyledir:

“Slresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi
primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katihm paylari Kurum alacagina donlsir ve bu
alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102
nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, adli ve idari yargi yerlerinde ortak talep olan
"resen prim borcu tahakkuk ettirilmesi yonunden™ olumsuz gdérev uyusmazligi dogdugu,
Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve wusule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gorev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasundaldu:

18. Dava, 5510 sayili Kanun'un 86 ve 88. maddeleri uyarinca 2020 Nisan-2020
Ekim aylari arasi kisa ¢alisma dénemine iliskin olarak re'sen tahakkuk ettirilen eksik prim
borcu, eksik issizlik prim borcu, bunlara baglh damga vergisi ile gecikme zammina karsi
yapilan itirazin Komisyon karari ile reddi Uzerine, bu kalemleri iceren re'sen bor¢ bildirimi
isleminin iptali isteminden ibarettir.

19. Somut olay ve mevzuat hikumleri birlikte irdelendiginde; 5510 sayili Kanun'un
86. maddesi uyarinca tahakkuk ettirilen eksik sigorta prim borglari ile eksik issizlik prim
borclarinin dava tarihi itibariyla itiraza konu edilip kesinlesmedigi, bir baska ifadeyle, tahsil
asamasinda olmadigi; bu yasal basvurularin yapilmamasi ya da davalarin reddi hallerinde
antlan bu Kurum alacaklarinin kesinlesip ayni Kanun'un 88. maddesi uyarinca da Kurumun
prim ve idari para cezalari dahil diger alacaklarinin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun'un
uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinde is mahkemelerinin goérevli
oldugu duzenlenmistir.

20. Bu duzenlemelere gore, somut olayda tahakkuk ettirilen prim borclari, buna
bagl damga vergisinin gecikme zamlariyla birlikte dava tarihi itibariyla kesinlesmeyip tahsil
asamasina gecilmedigi, 6deme emrinin bu asamada duzenlenmedigi anlasiimis; bununla
birlikte, prim borcuna yonelik itirazin reddi Uzerine yasal siresi i¢inde agilan davanin 5510
saylll Kanun'un 86. maddesinin degisik 7. fikrasi geregince de is mahkemesinde gorulmesi ve
¢cozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Isparta 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Isparta is Mahkemesinin 10/02/2023 tarih ve
E.2022/569, K.2023/58 sayili gorevsizlik kararinin "eksik prim borcu, eksik issizlik prim
borcu, bunlara bagli damga vergisi ile gecikme zamlarina iliskin kisminin" kaldiriimasi
gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Isparta 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Isparta is
Mahkemesinin  10/02/2023 tarih ve E.2022/569, K.2023/58 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ "eksik prim borcu, eksik issizlik prim borcu, bunlara bagh damga vergisi ile
gecikme zamlarina iliskin kisminin" KALDIRILMASINA,

04/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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