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I. DAVA KONUSU OLAY

1- Davac vekili, miilkiyeti Karatay Belediyesine ait Konya ili, Karatay ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, ...
parsel sayih tagmmaz tizerine miivekkili tarafindan bina yapilarak kullanildigm, tagmmaz {izerindeki yapi igin imar
baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alindigini, 3194 sayih imar Kanunu'mun Gegici 16. maddesi kapsaminda
sozkonusu tasmmazn dogrudan satigmm yapitmast istemi tizerine, tagmmazn 3.150.000 TL bedelle miivekkiline
satimasma iligkin 02/03/2022 tarih ve 2022/281 saylh Enctimen Karan alindigm, fakat tasmmazin rayic bedel
tizerinden degil de enctimen tarafindan takdir edilen iradi bedel tizerinden satimasi yoniindeki kararm hukuka ve
hakkaniyete aykir oldugunu, aym bolgedeki tasmmazlarm Karatay Belediyesi tarafindan aleni olarak paylasilan
rayic bedelin enclimen kararmda belirlenen bedelin ¢ok altnda oldugunu, tasmmazn bedelinin fahis olarak
belirlendigini ileri siirerek, iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargt yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Konya 1. Idare Mahkemesi 04/11/2022 tarih ve E.2022/331, K.2022/1188 sayih karar ile, dava konusu
islemin iptaline karar vermistir. Karara karst istmaf bagvurusunda bulunulmustur.

3. Konya Bolge Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 22/06/2023 tarih ve E.2023/114, K.2023/1409 sayih
kararn ile, bedele iliskin uyusmazliklarda 2942 sayih Kanun hikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden adli yargr yerinin
gorevli oldugu, mahkemece davanmn gorev yoniinden reddine karar verilimesi gerektigi gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun
kabuline, mahkeme kararmm kaldmimasma ve yeniden bir karar verilmek tizere dosyann mahkemesine gonderilmesine,
kesin olarakkarar vermistir. Kararm ilgili kismi s6yledir;

" Istinaf kanun yoluna davalmin basvurmadigi, lehine karar verilen davacin basvurdugu
goriilmekle birlikte; muhakeme hukukunda gérev konusunun kamu diizeninden oldugu, gérevin kamu
diizeninden olmasmn bir diger sonucunun da gérevin dava sarti olmast durumu oldugu, dava sarti
olmasit nedeniyle yargilamanin her asamasinda gorev konusunun re'sen mahkemelerce ele alimmasi
gerektigi, bu duruma istinaden gérev konusunun hangi tarafin kanun yoluna basvurduguna
bakilmaksizin incelenmesi gerektigi, bu duruma istinaden gorev meselesinin Dairemiz'ce re'sen
incelenmesine karar verilmistir.

Uyusmazlik, belediye miilkiyetinde bulunan parselin yap: kayit belgesine istinaden 3194 sayili Imar
Kanunu'nun Gegici 16 maddesi kapsaminda davaciya satilmasinda, satis bedeline iliskin olup, neticede
davanin konusunun satig bedeli oldugu gériilmektedir.

Imar Kanunu'nun Gecici 16 nci maddesinde, satis bedelinden kaynaklanan ihtilaflarin ¢éziimiine
iliskin gorevli yargt mercii hususunda ozel bir diizenleme getirilmedigi, Imar Kanunu'nun 17 nci
maddesinde belediyeye ait hissenin/parselin satisinda bedele iligkin uyusmazliklarda 2942 sayili Kanun
hiikiimlerine atif yapildigi goriilmektedir.

2942 sayili Kanun'un 14 iincii maddesinde ise tasinmazin bedeline iliskin davalarin adli yargida
goriilecegi hiikiim altina almnugstir.

Bu durumda; belediyeye ait parselin/hissenin satis bedelinin yiiksek oldugundan bahisle agilan
davanin goriim ve ¢oziim yerinin adli yargi biinyesinde yer alan hukuk mahkemeleri oldugu sonucuna



varilmig olup, davanin gorev ydniinden reddi gerekirken isin esasina girilmek suretiyle verilen istinafa
konu kararda hukuki isabet goriilmemistir.

Nitekim, Danistay 6 nct Dairesinin 28.06.2022 tarih ve E: 2022/2606, K: 2022/7530 sayili karari da
bu yondedir..."

4. Konya 1. idare Mahkemesi 24/07/2023 tarih ve E.2023/792, K.2023/903 sayih karanile, bedele
iliskin uyusmazliklarda 2942 sayih Kanun hikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden, adli yargl yerinin gorevli oldugu
sunucuna varidigr gerekgesiyle, 2577 sayih Kanun'unl 5/1-a. maddesi uyarmca davanin gorev yoniinden reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir;

"..3194 sayili Imar Kanunu'nun,Gegici 16/8 inci maddesinde, "Yapt Kayit Belgesi alinan yapiarn
belediyelere ait taginmazlar iizerine insa edilmis olmasi halinde, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin
kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine ddenmek kaydwyla tasmmaziar
rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan satilir” hiikmiine; 17 nci maddesinde, "Belediye (...) kendi
mali olan veya imar planlariin tatbiki sonucu kamulagtirmadan artan par¢alarla, istikameti degistirilen
veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan sahalardan miistakil insaata elverisli olmayan par¢alari,
bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolayi tahakkuk eden istihkaklarmi bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul
sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse, siiyulandirip satmak suretiyle imar planina
uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil insaata elverisli olanlary, kamu yarart i¢in, belediye veya valilik¢e yeri
alman sahislarm muvafakatlar: halinde istihkaklarmma karsilik olarak bedel takdiri ve icabinda denklik
temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil insaat yapmaya miisait bulunan imar
parsellerinde, belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel takdiri suretiyle
satmaya, ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gire bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hiikiimlerine gore yapilu" hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, miilkiyeti Karatay Belediyesi'ne ait tapunun ...
Mahallesi ... ada ... parsel nolu tasinmaz iizerine daha onceki yilarda bina yaplarak kullanildig,
tasmmaz iizerindeki yapt icin imar barisi kapsaminda yapt kayit belgesi alindigi belirtilerek 3194 sayili
Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi kapsaminda sozkonusu tasimmazin tarafina dogrudan satisinin
yapimasi isteminin kabuliine iliskin 02/03/2022 tarih ve 2022/281 sayili Enciimen Kararmn iptali
istemiyle goriilmekte olan davanin agildigi anlasimaktadir.

Uyusmazlik, belediye miilkiyetinde bulunan parselin yapi kayit belgesine istinaden 3194 sayili Imar
Kanunu'nun Gegici 16 maddesi kapsaminda davaciya satilmasinda, satis bedeline iliskin olup, neticede
davanin konusunun satis bedeli oldugu goriilmektedir.

Imar Kanunu'nun Gegici 16 nct maddesinde, satis bedelinden kaynaklanan ihtilaflarin ¢éziimiine
iliskin gorevli yargi mercii hususunda ozel bir diizenleme getirilmedigi, Imar Kanunu'nmun 17 nci
maddesinde belediyeye ait hissenin/parselin satisinda bedele iliskin uyusmaziklarda 2942 sayili Kanun
hiikiimlerine atif yapildigi goriilmektedir.

2942 sayili Kanun'un 14 iincii maddesinde ise tasimmazin bedeline iliskin davalarm adli yargida
goriilecegi hiikiim altina alinnugtir.

Bu durumda; belediyeye ait parselin/hissenin satis bedelinin yiiksek oldugundan bahisle agilan
davanin goriim ve ¢oziim yerinin adli yargi biinyesinde yer alan hukuk mahkemeleri oldugu sonucuna
vardmis olup, davanin gorev yoniinden reddi gerektigi sonug ve kanaatine varilmgtir.

Nitekim, Danistay 6 nct Dairesinin 28.06.2022 tarih ve E: 2022/2606, K: 2022/7530 sayili karar: da
bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15 inci maddesinin 1-a bendi
hiikmii uyarinca davanin gorev yoniinden reddine,.."”

5. Davaci vekili bu kez, aym istemle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

6. Konya 6. Asliye Hukuk Mahkemesi 29/03/2024 tarih ve E.2023/408 sayih karan ile, davanin gériim
ve ¢oziminde idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 saylh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine
gonderiimesine Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar yarglamann ertelenmesine karar vermistir. Kararn
ilgili kism s6yledir:

"...Davact dava konusu tagmmazin rayic bedel iizerinden tarafina satimasi icin belediyeye
bagvurmus ancak belediye enciimen kararmca belirlenen bedeli yiiksek bularak rayic bedel iizerinden
tasmmazin kendisine devredilmesi icin dava agilmis ise de davaciin asil amact dava konusu tasmmazi
alabilmek i¢in belediye enciimeni tarafindan belirlenen bedelin iptaline yoneliktir, tasinmazin bedeli idari
bir igslem olan belediye enciimeni karart ile tespit edilmis olup, enciimen karari iptal edilmedik¢e
tasimmazin bedeli tespit edilemeyecektir. Iptal islemi ise idare mahkemesinde acilmasi geveken bir dava
olup, buna iliskin iptal davalar1 2577 Sayili Yasanin 2/1 -a maddesi kapsaminda bulunan idari islem iptali



davalarmin ¢oziimiinde idari yargi yerlerinin gérevii oldugu, HMK 'nun 114/1 -b maddesi geregince yargi
yolunun dava sarti olup devam eden 115/1. maddesi geregince mahkemenin dava sartlarimin mevcut olup
olmadigint davanin her asamasinda kendiliginden arastiracagi, olayimizda dava sarti noksanliginin
giderilmesinin de miimkiin olmadig1 anlasildigindan davada idari yarginin gérevli olmast nedeniyle,
ayrica ayni konuda Konya 1.Idare Mahkemesinin 2023/792 Esas, 2023/903 Karar sayili ilami ile davanin
yargi yolu yoniinden reddine karar verilmis, daha dnce idari yargida gorevsizlik karari verilmis olmasi
nedeniyle gorevli yargt yerinin belirlenmesi i¢in dosyanmm Uyusmazilik Mahkemesine gonderilmesine ..."

7. Konya 6. Asliye Hukuk Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevii yargi yerinin
belirlenmesi igin dava dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmigtir.

I iLGILI HUKUK

8. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirr” bashkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhigi
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 3194 sayih Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi soyledir:

"(Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykwt yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar barisinin saglanmast amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilnug yapilar i¢in Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar
bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
odenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapmin ve arsasinin niilkiyet durumu,
yvapi smif ve grubu ve diger hususlar Bakanhk tarafindan hazirlanan Yapi: Kayit Sistemine yapi1 sahibinin
beyanina gore kaydedilir.

Yapiin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen
emlak vergi degeri ile yapmin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklagik maliyet bedelinin
toplamu iizerinden konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde bes oranmmda almacak kayit bedeli
bagvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez muhasebe
birimi hesabima yatirilir. 6306 sayii Kanun kapsaminda kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsiligi
Bakanhk biitcesine ddenek eklemeye Maliye Bakani yetkilidi:. Bu ddenek, doniisiim projeleri ozel
hesabmma aktariarak kullanil: Kayit bedeline iliskin orant iki katina kadar artirmaya, yarismma kadar
azaltmaya, yapmin niteligine ve bilgelere gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve ddeme siiresini bir
yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap1 Kayit Belgesi yapiin kullanim amacina yéneliktir. Yapr Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve
dogalgaz baglanabilir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020
tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayii Karari ile) (...) wyarinca alimmis yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalart iptal edilir.(1)

Yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamuis veya yapi ruhsati bulunmayan yapilarda,
Yap: Kayit Belgesi ile maliklerin tamamimin muvafakatinin bulunmasi ve imar planlarinda umumi hizmet
alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin cins
degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati odenir.

Besinci fikra uyarinca kat miilkiyetine gecilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine inga edilmis olmast halinde, bu
tasinmazlar Bakanhga tahsis edilin Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklar: satin alma talepleri iizerine tasinmaziar Bakanlik¢a



rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satili. (Ek ciimleler:8/4/2022-7394/13 md.) Satis bedelinin tamamnin
pesin ddenmesi hdlinde yiizde yirmi, en az yarisinin édenmesi hélinde yiizde on indirim uygulanr. Taksitli
satislarda satis bedelinin en az yiizde onu pesin ddenir, kalan bedel ise bes yila kadar taksitlendirilir.
Taksit tutarlarina kanuni faiz oranmmn yarist uygulanw: Elde edilen gelirlerin yiizde yirmibesi Bakanlhigin
doniigiim projeleri 6zel hesabmna gelir olarak kaydediliv. Kalani ise bu maddenin ikinci fikrasina gore
genel biitgeye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasimmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yapi ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrast hiikmii
uygulanmaz. (Ek ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yap: kayit belgesine konu tasmmaz icin 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiwr Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayuli Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tapu tahsis
belgesi alimmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin ddenmis olmasi hdlinde bu madde uyarinca ayrica
satis bedeli alimmaz.Yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yapt kayit
belgesi tarihi ile satig tarihi arasimdaki donem icin ecrimisil almmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin
edilir, sans tarihi itibaryla tahsil edilen ecrimisil tutart satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlasi
iade edilmez.

Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait taginmaziar iizerine insa edilmis olmast halinde,
Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarmn kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili
belediyesine ddenmek kaydiyla tasmmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Uciincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasmmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal donati
icin tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandirilmaz.

Yapi Kayit Belgesi, yapmin yeniden yapimasmma veya kentsel doniigiim uygulamasima kadar
gecerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarmn yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati
hiikiimleri uygulanwr. Yapinin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.

Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazici
sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi iginde ekli kroki ile listede s ve koordinatlar: gosterilen alan ile
Istanbul tarihi yarimada icinde ekli kroki ile listede s ve koordinatlar: gosterilen alanlarda ve ayrica
19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgr Kurulmasi
Hakkmmda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanligi tarafindan
miistereken belirlenir...”

10. 3194 sayih Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesine dayanilarak hazrlanan ve  06/06/2018 tarihli, 30443
sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi Veriimesine Iliskin Usul ve Esaslar' a iliskin Tebligin "Yapr kayit
belgesi miiracaati'"bashkh 4. maddesi soyledir:

" (1) Yap: Kayut Belgesi 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmig yapilar i¢in veriliv. Yapt Kayit Belgesi
icin miiracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin 31/12/2018 tarihine
kadar odenmesi gerekir. Basvuru ve ddeme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2)Yapr Kayu Belgesi icin yap: maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Deviet
tizerinden Yap1 Kayit Sistemindeki Yapr Kayit Belgesi formunun doldurulmasi suretiyle miiracaatta
bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara bagvurulmak suretiyle de miiracaatta bulunulabilir.

(3)Miiracaatin e-Devlet iizerinden yapimasi durumunda, Yapi: Kayit Belgesi formunun eksiksiz
olarak doldurulmasindan ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasindan sonra, Yapi Kayit Sistemi
tarafindan olusturulan Yapi Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince e-Devlet iizerinden alinir.

(4)Miiracaat kurum ve kuruluslara yapilmis ise, Yapi Kayit Belgesi formu wniiracaat sahibinin
beyanina gore eksiksiz olarak doldurulur, Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasi saglanw; Yapi Kayit
Belgesi formu sistem iizerinden onaylanmak iizere Miidiirliige gonderilir ve formun Miidiirliikge
onaylanmasmdan sonra bir ornegi talepte bulunan yapi sahibine verilir.

(5)(Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapi Kayit Belgesi; yapi ruhsati veya yapi kullanma izni
bulunmayan yapilarda yapinmn tamami igin yapi kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve eklerine
aykwrilik hangi bagimsiz boliimde/boliimlerde yapilnug ise o bagimsiz boliimler igin ayri ayrt veya yapmin
tamanu tek bir malike ait ise ve aykwrilik biitiin bagimsiz boliimlerde yapilmis ise yapmin tamami icin
diizenlenir.."

11. Aym Tebligin "Yap: kayit belgesi bedeli ve ddenmesi" baghkh 5. maddesi soyledir:

" (1) Yap: Kayit Belgesi bedeli, yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapnin yaklasik maliyet bedelinin toplamu
tizerinden, konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde bes oranindadwr: Yapi Kayit Belgesi bedeli
belirlenirken;

a) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapmmin bulundugu arsanin emlak vergi degeri, ilgili
belediyesinden temin edilen arsa ve arazi asgari metrekarve birim degerleri esas almmak suretiyle
hesaplanir. Arsa emlak vergi degeri hesaplanirken,

1) Hazineye ve belediyelere ait tasinmazlar iizerinde insa edilmis yapilar igin yapmn oturum alanina
karsilik gelen arsa payt iizerinden,



2) Parsel iizerinde birden fazla yapt bulunmasi durumunda, sadece Yapi Kayit Belgesi miiracaatinda
bulunulan yapiya isabet eden arsa payi iizerinden,

3) Hisseli tasinmazlarda, yapt malikine ait hisse orani iizerinden,

hesaplama yapilr.

b) Yapinin yaklasik maliyet bedeli belirlenirken birim maliyet bedeli;

1) Tarimsal amagl basit binalar icin 200 TL/ m2

2) 1-2 katl binalar ve basit sanayi yapilari icin 600 TL/m2

3) 3-7 katl binalar ve entegre sanayi yapilari icin 1000 TL/m2

4) 8 ve daha yiiksek katl binalar icin 1600 TL/m2

5) Liiks binalar, villa, aligveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar 2000 TL/m2

6) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Enerji iiretim tesisleri i¢in 2.000.000 TL/MW,

7) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Iskele, liman, tersane icin 1500 TL/m2,

8) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalart ve benzeri bina
niteliginde olmayan yapilar i¢in 150 TL/m2,

esas almmak suretiyle hesap yapilir (Ek ciimle:RG-20/9/2018-30541) Binanmn katlari hesap
edilirken bodrum katlar da hesaba katilir.

¢) Yapi1 Kayut Belgesi bedeli; yapmin bulundugu arsanin emlak vergi degeri ile binanin toplam yapi
alani dikkate alinarak hesaplanacak yapi yaklasik maliyet bedelinin toplamu iizerinden, yapinin konut
veya ticaret olarak tek kullaniml veya karma kullanimli olup olmadig: da gozetilerek ve karma kullanimi
yapilarda konut ve ticari olarak kullanilan alanlarin arsa oranlart ayr ayri dikkate alinarak konutlarda
yiizde ii¢, ticari kullamimlarda yiizde bes katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

¢) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Ibadethaneler ile merkezi yonetim kapsamndaki kamu idarelerinin
ticari maksatla kullanilmayan yapilari icin belge bedeli alinmaz.

(2) Yapi malikleri;

a) Yapi ruhsati veya yapi kullanma izni bulunmayan yapilardaki aykwiliklarda, birinci fikranin (c)
bendi uyarmca yapmnin tamamu igin hesaplanan Yapi Kayit Belgesi bedeline, kendi bagimsiz boliimiiniin
kullanim durunmuna gore egit olarak katilmak zorundadi. Yapi ruhsati veya yapr kullanma izni
bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, Yap: Kayit Belgesi bedelinin tamam &édenmeden Yapr Kayit
Belgesi diizenlenmez. (Danistay Altinct Dairesinin 01/03/2023 tarihli ve E.:2023/663; K.:2023/2150 sayuli
karari ile iptal ciimle; Danistay IDDK 'nin 24/01/2024 tarihli E.:2023/1494, K.:2024/81 sayili Onama
karart ile mezkiir karar kesinlegmistir.)

b) (Degisik ciimle:RG-20/9/2018-30541) Yapt kullanma izni bulunan yapilardaki aykiwriliklarda,
aykriliktan dolayt meydana gelen alan da ddhil olmak iizere, kendi bagimsiz bélimiiniin alaninin,
bagimsiz béliimii ile ayni kullanima sahip béliimlerin alaninin toplamina oranmmin birinci fikranmn (c)
bendi uyarmmca kendi bagimsiz boliinii ile ayni kullanima sahip béliimler icin hesaplanan Yap: Kayit
Belgesi bedeli ile ¢carpilmasi suretiyle hesap edilen bedeli 6demek zorundadi: Yapi kullanma izni bulunan
yvapilardaki aykwiliklarda, aykwrilik hangi bagimsiz bolim/boliimler ile ilgili ise o boliim/bagimsiz
boliimlerin  yapr maliklerinin, kendi bagimsiz boliimleri icin ddenmesi gereken bedeli ddemeleri
durumunda aykwiligi olan bagimsiz boliim belirtilerek Yapi Kayit Belgesi diizenlenir. Bagimsiz boliininde
aykwrilik olmasina ragmen kendi bagimsiz béliimiine diisen bedeli 6demeyen ve aykwiligr olan bagimsiz
boliimiinii gosteren Yapi Kayit Belgesi almayanlar ayni binada baska bir bagimsiz béliim i¢in diizenlenen
Yapi Kayit Belgesinden faydalanmaz.

¢) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Yap: kullanma iznine gore tek bagumsiz boliim olarak kullanilan;
alisveris kompleksi, hastane, otel, fabrika, imalathane ve benzeri yapilardaki aykiriliklarda, yapi
yvaklagik maliyet bedeli aykwriliktan dolayr meydana gelen alan iizerinden hesap edilir. Yapilan aykuwilik
neticesinde herhangi bir alan kazanilmamis ise veya kazanilan alan 1000 m2 ve/veya bu miktarm altinda
ise yapi yaklagik maliyet bedeli 1000 m2’den hesap edilir.

(3) Yapi Kayit Belgesi bedeli, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere, (Degisik
ibare:RG-20/9/2018-30541) Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir."

12. Aynm Teblign "Yap: kayit belgesinin kullanim yerleri" baglhkli 6. maddesi s6yledir:

" ((1) Yapr Kayut Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir érnegini belediye ve miicavir
alan smirlari iginde ilgili belediyesine, bu smirlar disinda il 6zel idaresine vermek zorundadir.

(2) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone
grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

(3) Yap: Kayit Belgesi verilen yapiaria ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca almmis yikim kararlart ile
tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

(4) Yap: Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almanus veya
yapt ruhsati bulunmayan yapilarda, yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin kullanim maksadi
degisiklikleri de dahilolmak iizere tapuda cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi yapilabilmesi igin;

a) Yap1 Kayit Belgesi,

b) Mevcut yapimin veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz boliim, eklenti, ortak
yerlerinin 6lgiileri ve bagimsiz boliimlerin konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranl
arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarin birden baslayp swayla giden numarasi ve
bagimsiz boliimlerin yapi insaat alani ve yapi maliklerini de gésteren ve mimar tarafindan yapilan ve ana
gayrimenkuliin yapi maliki veya biitiin paydaslarinin imzalart alinarak imzalanan ve elektronik ortamda
Tapu Miidiirliigiine ibraz edilen proje,



¢) Imar planlarmda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarm terk edildigine iliskin ilgili
belediyesinden alinan belge,

¢) Bagimsiz boliimlerin kullanilis tarzina, birden ¢ok yapmnin varligi halinde bu yapilarin ézelligine
gore hazirlanmig, kat miilkiyetini kuran yapi1 maliki veya malikleri tarafindan imzalanmig yonetim pldni,

d) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapi: Kayit Belgesi ile zemin ve mimari proje uyumunu gosteren ve
tescil sayfasmmi da igeren ozel harita miihendislik biirolar1 veya Lisansli Harita Kadastro Biirolar
(LIHKAB) tarafindan diizenlenmis olan zemin tespit tutanagt,

(Degisik ciimleler:RG-20/9/2018-30541) ile birlikte kadastro miidiirliigiine miiracaatta bulunulur. Bu
fikranin (b) bendinde belirtilen projeyi hazwrlayan mimar ile (d) bendinde belirtilen zemin tespit
tutanagini hazirlayan miihendisler bu belgelerin iceriklerinin dogrulugundan yapr malikleri ile birlikte
hukuken sorumludur. Bu sorumluluk geregince kadastro miidiirliigii tarafindan resen zemin tespit
tutanagimin sadece biiro kontrolleri yapimakla yetinilerek tescil igin ilgili tapu miidiirliigiine gonderilir
ve daha evvel Yapi Kayit Belgesi i¢in ddenen meblag kadar bir bedelin genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanlhigimin merkez muhasebe birimi hesabina
yatwridmasmdan sonra ilgili tapu miidiirliigiince ilgili vergi dairesi miidiirliigiine ibraz edilmek iizere, Yapi
Kayit Belgesine konu yapiya (Mahalle/Sokak/Bina No-Ada/Parsel/Pafta No) ve soz konusu yapidaki
bagimsiz boliimler veya sair tesisler ile maliklerine ait bilgileri iceren bir yazi diizenlenerek bagvuru
sahibine verilir ve ilgili vergi dairesince s6z konusu yapiya iligkin olarak cins degisikligi harcinin tahsil
edilmesi iizerine tapu miidiirliigiince belirtilen islemler yapilwr.

(5) Kat miilkiyetine gegilmis olmast 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinin uygulanmasma engel teskil etmez.

(6) Insaat halindeki yapilarda 31/12/2017 tarihi itibari ile bitmis olan kisumlar icin ilave ingaat alan
ihdas etmemek sarti ile Yap1 Kayit Belgesi verilir ve Yapi Kayit Belgesi verilen kisimlarin eksik insaat
isleri tamamlanabilir.

(7) Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit onarim ve tadilatlar
yapilabilir.

(8) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapt kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilir."

13. Aym Tebligin "Hazineye ve belediyeye ait tagmmazlar tizerindeki yapilar" bashkh 7. maddesi soyledir:

" (1) Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarim Hazineye ait tasinmazlar iizerine inga edilmis olmast halinde,
bu tagimmaziardan ozel kanunlart kapsaminda kalan ve bu o6zel kanunlara gore degerlendirilmesi
gerekenler disinda kalanlar Bakanliga tahsis edilir. Tahsis isleminden sonra, Yapi Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bu tagmmmazlar Bakanlk¢a rayic bedel
tizerinden dogrudan satili. Rayi¢ bedel Bakanlik¢a tespit edilir veya ettirilir Bu suretle yapilacak
satislarda satis bedeli, en az yiizde onu pesin ddenmek iizere beg yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit
tutarlarma ddeme tarihine kadar kanuni faiz oranmimn yarisi uygulanir.

(2)Tasinmazin yiizolgtingi biiyiik olmakla birlikte iizerindeki yapmin kiigiik bir alani kaplamasi
halinde yapmin bulundugu alan ifraz edilerek, ifrazin miimkiin olmamasi durumunda tasimmaz hisseli
olarak satisa konu edilir.

(3)Birinci fikra uyarinca yapilan satislardan elde edilen gelirler genel biitcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmek iizere, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin merkez muhasebe birimi hesabina yatwriir. Bu
gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrast hiikmii uygulanmaz.

(4)Belediyelerin ozel miilkiyetinde olan tasmmazlar iizerine inga edilmis olan yapilara Yapr Kayit
Belgesi verilebili. Boyle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine odenmek kaydyla taginmazlar rayic bedel
tizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisnda; adli yargt yerince, anlan Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu,
mahkemece adli yargi dosyasinmn ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi anlagildigindan, gérev uyusmaziginn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar
verildi

B. Esasin incelenmesi



15. Raportér-Hakim Giilay DOGAN'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolindaki raporu ile dosyadaki
belgeler okunduktan, ilgili Bassaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay
Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi

16. Dava, davacmm 3194 sayih Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi uyarmca yap: kayit belgesine konu
yapmmn {izerinde yer aldigi ve milkiyeti davah Karatay Belediyesine ait tagmmazn, anlan Kammn maddesi uyarmca
kendisine satismin yapilmasi hususunda yaptig bagvuru sonucu 02/03/2022 tarih ve2022/281 sayih Enciimen Karariyla;
tagmmazn satigmn adma yapildig1 ancak, tasmmaz i¢in belirlenen bedelin enciimenin iradi karartyla belirlendigi ve rayic
bedelden yiksek oldugu ileri stirtilerek, Enctimen Kararmm iptali istemiyle agihmustr.

17. Dosyann incelenmesinden; davann, davacmmn yapi kayit belgesine istinaden davaya konu tagmmazin
satimasi i¢in yaptig1 basvuru iizerine daval idarenin, rayig bedel olarak belirledigimiktarm yiksek oldugu iddiastyla
acildig1 ve Idare Mahkemesince, uyusmazign 3194 saylh fmar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi cergevesinde satis
bedelinden kaynaklandig, bahsi gegen Kanun'da da satis bedelinden kaynaklanan ihtilaflarm ¢oziimine iliskin gbrevh
yargl merci hususunda 6zel bir dizenleme getirilmedigi, aym Kanun'un 17. maddesiyle, bu konularda 2942 sayih
Kamulagtrma Kanunu'na atif yapildig, anilan Kanunda da tasmmazn satis bedeline iliskin davalarm adli yargr yerinde
acilabilecegi gerekcesiyle davann gorev yoniinden reddine karar verildigi anlasimistr. Ancak eldeki davada
uyusmazhgn, 3194 sayith Kanun'un Gegici 16. maddesine dayanilarak verilmis yap1 kayit belgesinden kaynakh bir satis
talebiiizerine idare tarafindan tesis edilen islemden kaynaklandi, idare Mahkemesikararma dayanak olarak alinan 3194
sayih Imar Kanunu'nun "K amulastirmadan arta kalan kisimlar baghkh 17. maddesinin, bakilmakta olan uyusmazlikla
dogrudan ilgisi bulmmadig degerlendiriimistir.

18. 3194 sayih Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesine ve Yapr Kaytt Belgesi Veriimesine Iliskin Usil ve
Esaslara gore, idarenin, hak sahibi oldugu tespit edilen kisilere tasmmazn satismi yaparak tapu verme konusundaki
yetkisi idari nitelk tastyan uygulama iglemlermin dogrudan bir sonucu olup bu yolla kurulan miikiyet Tirk Medeni
Kanunu hitkiimleri disinda idarf bir iglemin icrasi niteligini tasimaktadir. Davacmmbu dava ile elde etmek istedigi sonug,
idarf iglemin hukuka aykirt oldugunun tespitini ve iptalini saglamaktir.

19. Bu nedenle, 3194 saylh Kamun hiiktimlerinin idarece idari iglem tesis edilmek suretiyle uygulanmasmdan
kaynaklanan uyusmazlign, 2577 sayih 1dari Yarglama Usilii Kanunu'nun 2. maddesinin (a) bendi uyarmnca idari yargi
yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

20. Yukarda belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Konya 6. Aslye Hukuk Mahkemesinin
bagvurusunun kabutii ile, Konya 1. IdareMahkemesinin 24/07/2023 tarih ve E.2023/792, K.2023/903 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmiimasma karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARITYARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

] B. Konya 6. Aslye Hukuk Mahkemesnn BASVURUSUNUN KABULU leKonya 1.
IdareMahkemesinin24/07/2023 tarh  ve E.2023/792, K.2023/903 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




