T.C. OZET: Muvazzaf astsubay  olarak gorev

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yapmakta iken re'sen malulen emekliye ayrilan

davacmm, malulen emekliliginin onaylanmasma
ESASNO  :2024/251 iliskin iglemin iptali istemiyle actig1davada, 5510
KARAR NO :2024/278 sayih Kanun'un yiiriirlik tarthinden 6nce davacmmn
KARAR TR : 08/07/2024 5434 sayih Kanun'a tabi bir hizmetin bulinmadig:

gozetilerek, aym Kanun'un 101. maddesi hikmii
kapsammda ADLI YARGI YERININGrevi
oldugu hk.

KARAR

Davaa :N.Y

Vekili :Av.SK

Davah : icisleri Bakanh (Jandarma Genel Komutanhgy)
Vekilleri : Av. S.ZE., Av. GB.S

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Erzurum {1 Jandarma K omutanhginda muvazzaf astsubay olarak gorev yapmakta
iken, malulen emekliliginin onaylanmasma iliskin davah idarenin 22/02/2022 tarth ve 8521219 sayih isleminin tesis
edildigini; hakkmda diizenlenen ik saglk kurulu raporunda jandarmada gorev yapabileceginin belirtildigini, davah idare
tarafindan yazlan talimatla ikinci kez rapor diizenlendigini, bu nedenle bu raporun esas alnmasmn hukuka aykir
oldugunu, Y 6netmmeligin kendi hastaligma iliskin kismuyla ilgili Danigtayca yirtitmenin durdurulmasi karari verildigini iddia
ederek, islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldig 6zlikk haklarmn yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar veriimesi
istemiyle idari yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 2. idare Mahkemesi 27/02/2023 tarih ve E.2022/609, K.2023/286 sayih karanile, davada
adli yargt mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi
uyarmnca, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara kars1 yapilan istinaf bagvurusu Erzurum Bolge Idare
Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 21/06/2023 tarih ve E.2023/1510, K.2023/1262 sayh karan ile esastan
reddedilmis, bu karar kesinlesmistir. Kararmm ilgili kism s6yledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden; Erzurum Il Jandarma Komutanhiginda muvazzaf astsubay
olarak gorev yapmaktaolan davacimin, hakkinda diizenlenen ve idari anlamda kesinlesen saghk kurulu
raporuna istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Saghk Kurulu karariyla 5510 sayili Kanun'un
25'inci maddesi uyarmmca malul olduguna karar verilmis, bu karara ve davacinin talebine istinaden bahsi
gecen Kanun uyarmca malulen emekliye sevk edilmesi yoniindeki dava konusu iglemin tesis edilmesi
tizerine bakilan dava acilmistir.

Dava konusu olayda; davaciya ait hizmet belgesinin incelenmesinden, davacinin 5510 sayili
Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun'a tdbi ¢alismasinin bulunmadigi, 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi kapsaminda kamu gorevine ilk defa 2012 yilinda basladigi goriilmektedir.

Bu durumda; davacinin malulen emekliye sevk edilmesine iliskin dava konusu iglemin 5510 sayili
Kanun'un uygulanmasindan kaynaklandig: anlagildigindan, isbu davanin gériim ve ¢oziimiiniin adli
yargmin gorev alanmna girdigi sonucuna varimaktadir...”

3. Davaci vekili, bunun iizerine aym istemle adli yarg yerinde dava agnstrr.

B. Adli Yargida

4. Ankara 62. Is Mahkemesi 01/02/2024 tarih ve E.2023/243, K.2024/11 sayith karan ile, yarg1
yolumun caiz olmamasi gerekgeesiyle, davanm usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesmlegmistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir:

"...5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige



girmis olup Yasa'min 101.maddesine gore bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.

Dava dilekgesi, cevap dilek¢esi, kurum yazi cevaplart ve tiim dosya kapsami bir biitiin halinde
degerlendirildiginde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun 101.maddesine
gore bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriilecegi ancak davaci tarafca dava dilekgesinde ve
31/01/2024 tarihli dilekcesinde I¢isleri Bakanhgi Jandarma Genel Komutanliginin 82181076-903.06.01-
8521219 sayili emeklilik/istifa islemleri konulu isleminin iptalini talep ettigi, is bu isleminin 5510 sayili
Kanun uygulanmasindan kaynaklanmadigr anlasildigindan davacimin davasinin yargi yolunun caiz
olmamasi nedeni ile reddine karar verilmis..."

M1 iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

5. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mun ”"Amag” baghkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saghk sigortasi bakimndan kisileri giivence
altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlart ile finansman ve karsilanma ydntemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglk
sigortasmmn isleyisi ile ilgili usill ve esaslart diizenlemektir."

6. 5510 sayth Kanun'un "Kapsam" baglkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun, sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasindan yararlanacak kigileri, isverenleri, saglik
hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her tiirlii kamu ve d&zel
hukuk tiizel kigilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluglar: kapsar."

7. 5510 sayth Kanun'un " Tanimlar" baghkh 3. maddesinin ilgili kismu soyledir:
"Bu Kanunun uygulanmasmda,

20) Kurum Saghk Kurulu: Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularmin saghk kurullarinca
diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teghise dayanak teskil eden belgeleri incelemek suretiyle, ¢calisma
giicii kaybi ve meslekte kazanma giicii kaybi oranlarini, erken yaslanma halini, vazifelerini yapamayacak
sekilde meslekte kazanma giicii kaybini ve malilliik derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya
dis hekimlerinden olusan kurullari,

ifade eder."”

8. 5510 sayih Kanun'un " Maliil sayilma" baslkh 25. maddesinin ilgili birinci fikrasi s6yledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/13. md.)

Sigortalinin veya isverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin saglk
kurullarmca usiliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi ubbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4
tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma giiciiniin veya
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %601, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin en az %60 i veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giiciinii kaybettigi Kurum Saglk Kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir.”

9. 5510 sayh Kanun'un " Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

10. 5510 sayih Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” baslkh gegici 4. maddesinin ilgili
fikralar s6yledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68.md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore; aylik,
tazminat, harp malilliigii zamm, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun
1 inci maddesine gére ek ddeme verilmekte olanlara, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de
dahil 5434 sayili Kanunda kendileri icin belirtilmis olan sartlari haiz olduklar: miiddet¢e bunlarin
ddenmesine devam olunur. Ancak, 5 ild 10 yil arasinda fiili hizmet siiresi olan istirakg¢ilerden dolay: dul
ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylik ve diger odemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 iincii ve 37 nci
maddelerindeki sartlart haiz olduklar: miiddetce devam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsis
talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan



hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

5434 sayii Kanuna gére istirak¢i olup bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasin (c) bendine tabi olarak ¢alismaya baslayanlardan vazife malilliigii
kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasina gore islem yapilir. (Ek
ctimle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434 sayii Kanunun miilga hiikiimlerine gore vazife malulliigii ayligi
baglananlardan malulliiklerinin siivekli olduguna Kurum Saghk Kurulunca karar verilen istirakgiler yine
ayni Kanunun 40 wmci maddesinde belirtilen yas hadleri ile 6zel kanunlarindaki yas hadlerini doldurdugu

tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini Kurumdan isteyebilir.

B. Yargi Karan

11. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada verilen, Anayasa Mahkemesinin
22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararmda, 6zetle;5510 sayih Kanun'a 5754 sayih Kanun ile eklenen
gecici 4. maddenn yiirirliige girmesinden 6nce 5434 sayih Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kanu
gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatmmn uygulanmasmdan dogan idari iglem ve eylem niteligindeki uyusmaziiklarda
idari yargmn gérevinin devam edecegi belirtiimis, 5510 sayih Kanun'un yiiriirligiinden sonra Kanun hikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziimiinde is mahkemelerinin gorevlendirihmesinde Anayasaya aykirihk

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgmda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ mkatiimlarryla yapilan 08/07/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri
arasnda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazig dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi iizerine, son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm Incelenmesi

13. Raportér-Hakim Murat UCUR'un, davann ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

14. Dava, 2012 yilinda askerlik meslegine intibak ederek muvazzaf astsubay olarak gérev yapmakta olan
davacmm, Sosyal Giivenlk Kurumu Saghk Kurulunca diizenlenen rapora gore mahiliigiinin tespit ediimesi {izerine
itirazla sevk edildigi hakem hastane saglk kurulunca da aym yonde diizenlenen rapor sonucunda davah idare tarafindan
tesis edilen malulen emekliliginin onaylanmas isleminin iptali ve 6zlik haklarmm 6denmesi istemiyle agilmustr.

15. 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 5434 saylh Emekli Sandigi Kanunu'nun bazi maddeleri
yiirtirlikten kaldminus, kamu tiizel Kisiligine sahip Tiirkiye Curmhuriyeti Emekli Sandig, hig bir isleme gerek kalmaksizin,
bu Kanun'un yiiriirlik tarihi itibaryla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

16. 5510 sayith Kanun'la 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagmsiz Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayih Tarm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayih
Tarmda Kendi Admna ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri
yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayih Kanun'un yiirtirliigiinden sonra géreve baslayanlar yoniinden,
prim esasma dayal sigorta sistemine gecilmisti. Bu sistemle, devlet memurlan ve diger kamu goreviileri, hizmet akdine
gore {icretle ¢alisanlar, tarim islerinde ticretle ¢alisanlar, kendi hesabma ¢alisanlar ve tarimda kendi hesabma ¢alisanlart
kapsayan bes farkh emeklilik rejimi, aktiieryal olarak hak ve yikiimlilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistermi
altmda toplanmustir.

17. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikkiimleri ve Anayasa Mahkemesi karar1 nazara alindignda,
davacmin 2012 yilinda askerlik meslegine intibak ettigi ve dolayisiyla 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayih Kanun'un
yiiriirliige girmesinden 6nce 5434 sayih Kanun'a tabi hizmetinin bulunmadig, uyusmazigin davaciya 5510 sayih Kanun'un
25. maddesi kapsaminda "adi malul” sayiip sayimayacagma iliskin oldugu, davah idarece tesis edilen malulen
emeklilige ayrma igleminin de "bagl islem"” olup isleme dayanak yasal mevzuatm yne 5510 saylh Kanun'un aynt
maddesi oldugu goriilmekle, 5510 sayih Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme karsismda bu Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklanan davanm gériim ve ¢ozimiinde adli yargmm gorevli bulundugu sonucuna variimistr.



18. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurularak; Ankara 62. Is Mahkemesinin 01/02/2024 tarih ve
E.2023/243, K.2024/11 sayih gorevsizlik kararmm kaldmrimas: gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekcelerle;
A. Davann ¢6ziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 62. Is Mahkemesinin 01/02/2024 tarih ve E.2023/243, K.2024/11 sayh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

08/07/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Dogan Eyiip

GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




