T.C. OZET: 5275 sayih Kanun'un9. maddesinin 3.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI fikrasmm  uygulanmasm  gerektiren sugtan

dolay, Yiksek Givenlkli Ceza Infaz
ESASNO  :2024/259 Kurumuna sevk edilen davacmm, bu maddenin
KARAR NO :2024/285 uygulanmasmmn kaldrimas ile Adalet Bakanh
KARAR TR : 08/07/2024 Ceza Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniinnakil

islemi ve dayanag olan iglemlerin iptali istemiyle
a¢ilandavann, IDARI YARGI YERINDE
goriimesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :T.0
Vekili :Av. AA
Davah : Adalet Bakanhig

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Marmara Kapah Ceza Infaz Kurumunda tutuklu fken, giivenlik ve sair
sebepler gerekee gosterilerek Eregli (Konya) Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumuna istemi dismda sevk
edildigini, miivekkili hakkinda Konya (Eregli) Ceza Infaz Kurunu Miidiirliigii idare ve Gozlem Kurulu Baskanhgmmn
17/08/2023 tarih ve 2023/2958 sayih karartyla, tehlikeli tutuklu oldugundan bahisle telefonla goriisme hakkmm
kisttlandigin, kararm usul ve Kanun'a aykiri oldugunu belirterek, islemin iptali istemiyle adli yarg: yerinde dava agmustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Ereglli (Konya) infaz Hakimligi 31/10/2023 tarih ve E.2023/5351, K.2023/5905 sayih karan ile,
tutuklu miidafimin telefon kararma yonelk itrazmn reddine, 5275 sayih Kammn'un 9. maddesmin 3. fikrasmmn
kaldmilmasma yonelik sikayetinin 4675 sayih infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/1. maddesi geregince Hakimligin gorevli ve
yetkili olmamasi nedeniyle reddine, karar vermistir. Karara karsi davaci vekili telefon talebine yonelik kisim yoniinden
itirazda bulunmus, Eregli (Konya) Agrr Ceza Mahkemesinin 23/11/2023 tarih ve D.Is.No: 2023/2058 sayih karart ile,
itirazin reddine karar verilmis ve kesinlesmistir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"...Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, tutuklu ve hiikiim
ozliilerin yerlestirilecegi ceza infaz kurumlarmmi belirleme gorevinin Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevieri
Genel Miidiirliigiine ait bulundugu; bu baglamda farkl gerekgeli nakil taleplerinin de ayni birim
tarafindan degerlendirildigi; idarenin bu gérevini bir yargi faaliyeti olarak degil idari islem veya eylem
olarak yiiriittiigii; Bakanlik isleminin iptali istemiyle agilan davanin gériim ve ¢oziimiiniin 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasmin (a) bendi hiikmii uyarmnca idari yarg
yerinin gorev alanina girdigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, tutuklu miidafiinin bulundugu ceza infaz kurumundan 5275 sayii kanunun
9/3 maddesi uyarmca Evegli Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakline iliskin Adalet
Bakanhg Ceza ve Tevfikevleri Genel Miidiirliigiiniin kararinmn kaldwrilmast hususunun Hakimligimizin
gorev alanmma girmedigi, itirazin degerlendirilmesi ve ¢oziimiiniin idari yargi yerinin gérevine girdigi
anlasilmakla, sikayetinin reddine dair asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1- Tutuklu miidafii Av. Ahmet AVSAR'm telefon kararma yonelik itirazmin REDDINE,

2- Tutuklu miidafiinin 5275 Sayih Kanunun 9/3 maddesi uyarica tutuklu hakkimnda
verilen kararm kaldirilmasina yonelik sikayetinin 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 6/1. maddesi
uyarmca Hakimligimizin gorvevli ve yetkili olmamast nedeniyle REDDINE, 5275 sayii CMK'nun3 vd.
maddeleri geregince Hakimligimizin GOREVSIZLIGINE,..."

3. Davac1 vekili, 06/11/2023 tarihinde Ereglli (Konya) Infaz Hakimligine verdigi dilekge ile, karar kesinlestikten
sonra dosyasmm gorevli olan Ankara Nébetgi Idare Mahkemesine gonderilmesini talep etmis, Mahkemece 11/12/2023
tarihinde bu talep karsilanmus, dosya Ankara Idare Mahkemesi Bagkanlh (Tevz Biirosu) kayitlarma 27/12/2023
tarihinde girmistir. Davact vekili, 08/01/2024 tarihli dilekgesiyle; miivekkilinin Marmara Kapah Ceza Infaz Kurumunda
tutukluiken; Adalet Bakanhy Ceza Tevkifevieri Genel Miidiirliigiiniin 04/08/2023 tarih ve 13838/107326 sayih karart
ile, 5275 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikras1 kapsannda degerlendirilerek Eregli (Konya) Yiksek Gtivenlikli Ceza



Infaz Kurunmuna nakline dair islem tesis edildigini belirterek, idari islemin iptalini talep etmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 11. Idare Mahkemesi 16/01/2024 tarih ve E.2023/2354, K.2024/58 sayih karari ile, davacinm
5275 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikras1 kapsaminda tehlikeli tutuklu olarak belirlenmesine iliskin islem ile baska bir
mfaz kurumuna nakledilmesine iliskin islemlerin farkh hukuki statiide islemler olduklari, nakil isleminin idari yargmm gorev
alannda oldugu, tehlikeli hikkiimli olarak belirlenmesi islemine karsi yapilacak sikayetlerin Infaiz Hakimligince
incelenebilecegi, hangi islemn dava konusu edildignin anlagilamadigr gerekgesiyle, dava dilekgesinin 2577 sayih
Kamun'un 3. maddesine uygun olmadigi anlagiimakla; aym Kanun'un 15/1-d maddesi geregi dava dilekgesinin reddine,
karar vermistir.

5. Davaci vekili, 15/02/2024 tarihli yenileme dilekgesi ile, 08/01/2024 tarihli dilekgesinde belirttigi hususlarla,
Adalet Bakanlig Ceza Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 04/08/2023 tarth ve 13838/107326 sayih isleminin iptalini talep

etmistir,

6. Ankara 11. Idare Mahkemesi 11/03/2024 tarih ve E.2024/299, K.2024/412 sayih karari ile,davacmmn
Adalet Bakanl@ Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliiginin 04/08/2023 tarih ve 13838/107326 sayihislemiyle,tehlikeli
hitkiimlii olarak belirlenmesine iliskin kisim yoniinden ayri bir dava, Yiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumuna
nakline iligkin kisim yoniinden ayn bir dava agimast gerektigi gerekeesiyle, dava dilekg¢esinin 2577 sayihiKanun'un 3.
maddesine uygun olmadigi anlasiimakla, aym Kanun'un 15/1-d maddesi geregi dava dilekgesinin reddine, karar vermistir.

7. Davaci vekili, 01/04/2024 tarhli yenileme dilekgesi ile Adalet Bakanl@ Ceza Tevkifevieri Genel
Midiirligiiniin 04/08/2023 tarih ve 13838/107326 sayih yazst ile, mitvekkilinintehlikeli hitkiimlii olarak belirlenmesine
iliskin igleminin iptalini talep etmigtir.

8. Ankara 11. idare Mahkemesi 16/04/2024 tarih ve E. 2024/612 sayih karan ile,davann ¢6zimiiniin
adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin belirtiimesi igin
Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"..Dava dosyasmn incelenmesinden; Marmara Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak
barmmakta olan davact T.Ovekili Av. Ahmet Avsar tarafindan, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri
Genel Miidiirliigii'niin 04.08.2023 tarih ve 107326 sayuli kararmmn 5275 sayii Kanunun 9/3 maddesi
uyarmca "tehlikeli tutuklu" olarak belirlenmesine iligkin kismu yoniinden iptali istemiyle bakilmakta olan
davann ag¢ildigi anlagilmaktadir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun "Yiiksek giivenlikli kapal
ceza infaz kurumlart" bashkli 9. maddesinde; "(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dig
giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda
ve koridor kapilart siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde aym oda disindaki
hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tdbi hiikiimliilerin
bir veya ii¢ kisilik odalarda barndirildiklart tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde
iyilestirme yontemleri uygulanw: (2) Agirlagtirilms miiebbet hapis cezasina mahkiim olanlar ile siiresine
bakimaksizin, su¢ islemek amacwla orgiit kurmak, yonetmek veya bu dérgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde,
Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a) Insanhiga karsi suclardan (madde 77, 78), b) Kasten &ldiirme
suglarindan (madde 81, 82), ¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188), d)
Devletin giivenligine karsi su¢lardan (madde 302, 303, 304, 307, 308), e) Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315), Mahkiim olanlarin cezalari, bu
kurumlarda infaz ediliv. (3) Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve dzel gozetim ve
denetim altinda bulundurulmalari gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklart kurumlarda diizen ve
disiplini bozanlar veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usiillerine israrla karsi koyanlar bu kurumlara
gonderilirler. (4) Birinci fikrada tanim yapilan kurumlarin ihtivact karsilama bakmundan yetersiz olmast
hdlinde, diger kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikli boliimleri kullanil: (5) Miiebbet hapis
cezasina hiikiimliilerden, 107 nci maddede belirtilen kosullu salverilme siiresinin iicte ikisini, siireli hapis
cezasina hiikiimliilerden toplam cezalarinn iigte birini, iigiincii fikrada belirtilen hiikiimliilerden geriye
kalan toplam cezalarmin iigte birini bu kurumlarda gecirerek iyi hdl gisterenlerin, tutum ve kisiliklerine
uygun diger ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine karar verilebilir." hiikmiine yer verilmistir.

4675 sayili Infaz Hékimligi Kanunu'nun “Infaz Hakimliklerinin Gorevieri” bashikli 4. maddesinde;
"Infaz hékimliklerinin gérevieri sunlardw: 1. Hiikiimli ve tutuklularn ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barmndiwrilmalar:, sitilmalart  ve  giydirilmeleri,
beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarmin korunmast amaciyla muayene ve
tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla iliskileri, ¢alistiriimalart gibi islem veya faaliyetlere iligkin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak. 2. Hiikiimliilerin cezalarmin infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, agik
cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iligskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak. 3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan
disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun, veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwrt oldugu
iddiaswyla yapilan sikdyetleri incelemek ve karara baglamak. 4. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri
izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili



olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkmnda
karar vermek. 5. Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara
karst yapilan sikdyetleri incelemek. 6. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza
zamanagim ve hiikiimliiniin oliimii hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlar:t almak ve isleri yapmak. 7. Kanunlarla verilen diger
gorevileri yapmak. Kanunlarda baska bir yargt merciine bwrakilan konulara iliskin hiikiimler saklhdw.”

kuralma, “Infaz hédkimligine sikdyet ve usulii” bashkli 5. maddesinde, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da
Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlarin kanun veya diger
mevzuat hiikiimlerine aykwt oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin égrenildigi tarihten

itibaren on bes giin, herhalde yapildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde sikdyet yoluyla infaz hdkimligine
basvurulabilecegi kuralma ve “Infaz Hakimligince Sikdyet Uzerine Verilen Kararlar” bashkl 6.
maddesinin iiciincii fikrasinda;, “Infaz hdkimi, inceleme sonunda sikdyeti yerinde gérmezse reddine;
yerinde gariirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir”
kuralina ve son fikrasinda “Itiraz, infaz hakimliginin yargi cevresinde bulundugu agw ceza mahkemesine
yapiliv. Infaz hdkimi aymi zamanda bu mahkemenin iivesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara
katilamaz.” hiikmiine yer verilmigtir.

Uyusmazhikta, 5275 sayili Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasinda yer verilen diizenlemenin, agik¢a
4675 sayitlh Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi iizere, tutuklu ve hiikiimlii hakkinda tesis
edilen disiplin tedbirlerinden biri oldugu, bu haliyle tutuklu olarak ceza infaz kurumunda barmmakta
olan davaci hakkmmda 5275 sayih Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasmmn uygulanmasi isleminin iptali
istemiyle agilan davanin adli yargi yerinde (infaz hakimliginde) ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna
varilmgtir..."

1. ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nmn " Yarg: yolu" baglikh 125. maddesinin son fikrasi soyledir:
“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir.”

10. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisutlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 5275 saylh Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaiz Hakkinda Kamun'un” Yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlar” baghkh 9. maddesinin 3. fikrasi soyledir:

(3) Eylem ve tutumlar:i nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ozel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag ve ustillerine israrla karsi koyanlar bu kurumlara génderilirler.

12. 5275 sayh Kanun'un " Tutuklama kararmn yerine getirildigi kurumlar” baghkh 111. maddesi soyledir:

"(1) Tutuklular, i¢ ve dis giivenlik gorevlisi bulunan, firara karsi teknik, mekanik, elektronik veya
fiziki engelleri olan, 34 iincii maddede sayilan hdller disinda oda ve koridor kapilar: siirekli olarak
kapali tutulan ve yasal zorunluluklar ayrik, disarla irtibat ve haberlesme olanagi bulunmayan normal
giivenlik esasina dayali tutukevlerinde veya maddi olanak bulunmadigi hallerde diger kapali ceza infaz
kurumlarimin bu amaca ayrilmis boliimlerinde tutulurlar.

(2) Eylem ve davranmglart ile 9 uncu madde kapsamina giren tutuklulay, yiiksek giivenlikli
tutukevlerinde veya buna olanak bulunmadigi hallerde yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinin
tutuklulara ayrilan béliimlerinde barindirilirlar.



(3) Kadn, ¢cocuk ve genclik tutukevleri miistakil olarak kurulabilir. Tutuklular, tutukevlerinde veya
maddi olanak bulunmadigi hdllerde kapali ceza infaz kurumlarmin tutuklulara ayrilan béliimlerinde,
biiyiikler, kadmlar, gencgler, ¢ocuklar olmak iizere ve sug¢ tirleri de gozetilerek ayri yerlerde
barmdirilirlar.”

13. 5275 sayth Kanun'un " Tutuklularm barimdiriimast” baghkh 113. maddesi soyledir:

"(1) Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince sug tiirlerine ve tasidiklari giivenlik riskine gore ayri
odalarda barmdirilirlar. Aralarinda husumet bulunanlar ile istirak hdlinde sug islemis olanlar ayni
odalarda barmdirilmaziar ve birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek tedbirler alinir."

14. 5275 sayih Kanun'un " Tutuklularim haklar:” baslkh 114. maddesi soyledir:

"(1) Tutuklulardan ¢alismalart istenebilir, ancak, buna mecbur tutulamazlar. Tutuklular
istediklerinde idare, barmmdirildiklar: odalarda ¢alismalarina izin verebilir. Odada ¢alisma imkdni yoksa,
tutuklularin is yerlerinde ¢alismalarina da izin verilebilir Bu takdirde kendileri hakkinda ¢alismakta
olan hiikiimliilere ait rejim uygulanir.

(2) Sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurumun bu husustaki genel diizenine uymak
suretiyle ziyaret¢i kabul edebilirler. Ancak sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde hdkim veya mahkeme, sorusturmanin veya davanin selameti bakimindan tutuklunun ziyaretci
kabuliinii yasaklayabilir veya bu hususta kisitlamalar koyabilir.

(3) Tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla gériismeleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet
savcisi, kovusturma evresinde héikim veya mahkemesince kisitlanabilir.

(4) Tutuklu, savunmasi icin istedigi miidafii se¢mek ve gorevlendirmek hakkina sahiptin. Her
dereceden kurum gorevlileri bu hususta tutukluya tavsiyelerde bulunamaz.

(5) Tutuklunun miidafii ile olan haberlesmesine ve kurum diizeni c¢ercevesinde temas ve
goriigmelerine hichir suretle engel olunamaz ve kisitlamalar konulamaz.

(6) Ozel kanunda yer alan hiikiimler saklidir. "

15. 5275 sayth Kanun'un " Kisitlayici onlemler” baghkh 115. maddesi soyledir:

"(1) Tehlikeli halde bulunan, delil karartma tehlikesi olan, sorusturmanin amacini veya tutukevinin
giivenligini tehlikeye diisiiren veya sug¢un tekrarina olanak verecek davranislarda bulunan tutuklulara
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde hdkim veya mahkemesince asagidaki
tedbirler uygulanabilir:

a) Tutuklunun tek basna, siki bir rejim altinda muhafaza edilmesi ve kaldigi odanin kamera ile
izlenmesi.

b) Belirli siire ile disarwla iliskisinin, ziyaretci kabuliiniin ve telefon goriismelerinin kisitlanmast.

¢) Gerekiyorsa kendisine veya baskalarmma zarar vermesini onleyici bi¢imde hazwlanms ozel bir
odada barindirilmasi ve kaldigi odanin kamera ile izlenmesi.

d) Saldirganlik gostermesi hdlinde belirli siireyle kelepgelenmesi veya hareketlerinin engellenmesi.

e) Yiiksek giivenlikli bir kuruma nakledilmesi.”

16. 5275 sayth Kanun'un " Tutuklularn yiikiimliliikleri” baghkh 116. maddesinin birinci fikrasi oyledir:

"(1) Bu Kanunun; yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, hapis cezasinn infazinin hastalik
nedeni ile ertelenmesi, kuruma alimma ve kayut iglemleri, hiikiimliiler ile yakmnlar: ve ilgililerin
bilgilendirilmesi, cezayr ¢ekme, giivenlik ve iyilestirme programina ve saghgn korunmasi kurallarina
uyma, bina ve egyalarin korunmasi, kapilarin agilmamasi ve temasin onlenmesi, oda ve eklentilerinde
bulundurulabilecek kisisel esyalar, arama, disiplin cezalarinin niteligi ve uygulanma kosullari, kinama,
bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma, iicret karsiligi ¢alisilan igten yoksun biwrakma, haberlesme veya
iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama, ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma, hiicreye
koyma, ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin tedbirleri ve cezalari, disiplin sorusturmast,
disiplin cezasini gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarmin infazi ve kaldwrilmasi, yonetim
tarafindan alinabilecek tedbirler, zorlayici araglarin kullanilmasi, odiillendirme, sikdyet ve itiraz,
nakiller, disiplin nedeniyle nakil, zorunlu nedenlerle nakil, hastalik nedeniyle nakil, nakillerde alimacak
tedbirler, avukat ve noterle goriisme hakki, kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade ozgiirligii,
kiitiiphaneden yararlanma, siiveli veya siiresiz yaymlardan yararlanma hakki, telefonla haberlesme
hakki, radyo, televizyon yaywmlart ile internet olanaklarindan yararlanma hakki, mektup, faks ve
telgraflart alma ve gonderme hakki, bu Kanunda sayilan giinlerde disaridan gonderilen hediyeyi kabul
etme hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, muayene ve tedavi istekleri, hiikiimliilerin beslenmesi, iyilestirme
programlarmin belirlenmesi, hiikiimliilerin sayist ve uygulanacak giivenlik tedbirleri, egitim programlari,
ogretimden yararlanma, muayene ve tedavileri, saghk denetimi, hastaneye sevk, infazi engelleyecek
hastalik hadli, kendilerine verilen yiyecek ve icecekleri reddetmeleri, ziyaret, yabanci hiikiimliileri ziyaret,
ziyaret ve goriislerde uygulanacak esaslar, beden egitimi, kiitiiphane ve kurslardan yararlanma
konularinda 9, 16, 21, 22, 26 ild 28, 34 ild 53, 55 ila 62, 65 ild 76 ve 78 ila 88 inci maddelerinde
diizenlenmis hiikiimlerin tutukluluk hdliyle uzlasw nitelikte olanlari tutuklular hakkinda da uygulanabilir.



17. 1721 sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi soyledir:

"Liizumu  takdirinde mahpuslarin  bir hapishaneden digerine nakilleri Adliye Vekaletinin
miisaadesiyle caiz olabilir.”

18. 29/03/2020 tarihli ve 31083 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Ceza Infaz Kurumlarmn
Yonetimi Ile Ceza Ve Giivenlk Tedbirlermin Infazz Hakkmda Yonetmeligin "Hapis cezalarmin infaz edilecegi
kurumlar” baglkh 5. maddesi s6yledir:

"(1) Hapis cezalari, 5275 sayili Kanunun 8 ild 15 inci maddelerinde tiirleri sayilan ve nitelikleri
belirtilen ceza infaz kurumlarinda infaz olunur.

(2) Kurumlarin, hangi tiir olarak kullanilacagi ihtiyaca gore Bakanlik tarafindan belirlenir.

(3) Kurumlar, Bakanlik¢a ihtiyag bulunan yerlerde ayri ayrt veya bir arada kurulabiliv. Bir arada
kurulma durunmunda, miidiir ve personeli ayrt veya ayni olabiliv. Ancak ¢ocuk egitimevieri, miidiir ve
personeli ayri olacak sekilde diger kurumlardan ayri yerlerde kurulur.

(4) Eylem ve tutumlar:i nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ozel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklart kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag¢ ve usilllerine israrla karsi koyanlar, idare ve gozlem kurulunun karart ve
Bakanlik onayr ile yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarima génderilirler. Yiiksek giivenlikli
kurumlarda kalmakta olup kanun hiikiimlerine gore etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanan
hiikiimliiler, ceza siiresine bakilmaksizin, Bakanlik onayt ile diger kurumlarda barindirilabilir.

(5) 5275 sayih Kanunun 9 uncu maddesi kapsamindaki genglerin cezalari, genglik kapall
kurumlarimin - giivenlikli boliimlerinde yerine getiriliv. Bu hiikiimliiler, kendilerine o6zgii kurumun
bulunmadigi haillerde yiiksek giivenlikli kapali kurumlarin kendilerine ayrilan boliimlerine yerlestirilir."”

19. Yonetmeligin "Tutuklama kararmmn yerine getirildigi kurumlar"vashkh 135. maddesi soyledir:

" (1) Tutukluluk kararlary, 5275 sayihi Kanunun 111 inci maddesinde belirtilen kurumlarda yerine
getirilir. Ceza infaz kurumlarmin personel, gorev, yetki ve sorumluluklari, kurullarn olusumu ve
calismast ile i¢ giivenlik hususlariyla ilgili diizenlemeler tutukevlerinde de uygulanir.

(2) Tutuklular, hiikiimliilerden ayri binalarda barmmdwilir. Tutuklular, bagimsiz bir bina ayrimasi
miimkiin olmadigi takdirde, kurumlarda, hiikiimliilerle baglantisi olmayacak sekilde kendilerine ayrilan
boliimlerde kalw. A¢ik kurumlar ile cocuk egitimevierinde tutuklu barindiriimaz.

(3) Ceza infaz kurumlarindan hangilerinin tutuklulara tahsis edilecegi Bakanlik¢a belirlenir.”

20. 10/07/2018 tarihli ve 30774 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan 1 nolu Cumhurbaskanhg Kararamesinin
"Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii" baslkh 43. maddesinin birinci fikrasmm (h) bendi soyledir:

"Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:
h) Hiikiimlii ve tutuklularin sevk ve nakil islemlerini yiiriitmek."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. TIk inceleme

21. Uyusmazhk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 08/07/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi, her ne kadar; adli yarg: yerinde "Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligimin
telefon karart isleminin iptali” istemiyle acilan davada "Idare ve Gézlem Kurulu Baskanhgmm islemine yonelik
itirazin reddine” karar verildigi, "Adalet Bakanhgi Ceza Tevkifevieri Genel Miidiirkigii isleminin iptali istemi
yoniinden; 5275 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasmn kaldirilmasma yonelik sikayetinin Infaz Hakimligi
gorevindeolmamast nedeniyle reddine” dair gorevsizlk karari verimis oldugwidari yargl yerinde agilan davada
ise;''Adalet Bakanhgr Ceza Tevkifevieri Genel Miidiirliigii isleminin iptalinin"talep edildigi, idare mahkemesince
dilek¢enin reddine dair verilen karar sonrasi daaym taleple dava dilekgesinin yenilendigi, davaci vekilinin 01/04/2024
tarthli yenileme dilekgesi ile, "Adalet Bakanhgi Ceza Tevkifevieri Genel Miidiirliigiiniin 04/08/2023 tarih ve
13838/107326 sayili yazist ile tehlikeli hiikiimlii olarak belirlenmesine iliskin isleminin iptalinin” talep
edildiguyusmazhign her ki yargr yerince '"Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevieri Genel Miidiirkigiiniin 5275 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. Fikrasmm davact hakkinda uygulanmasmna iliskin isleminin iptali” yoniinden olustugu
ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigndan, goérev uyusmazlignmn esasmin incelenmesine oy birligi

ile karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

22. Raportor-Hakim Gillay DOGAN'm, davanin ¢ozimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile



dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevl oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goristiliip diistintildi:

23. Dava, adli yarg yerinde; " Idare ve Gézlem Kurulu Baskanliginin telefon karart isleminin iptali"! idari
yargl yerinde ise; davaci hakkmda, 5275 saylh Kammn'un 9. maddesinin 3. fikrasmm uygulanmasm gerektiren sugtan
dolayr Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumuna nakline iliskin 'Ydalet Bakanhgi Ceza Tevkifevieri Genel
Miidiirliigiiniin - 04/08/2023  tarih ve 13838/107326 sayili isleminin iptali'istemiyle agimis olup, Idare
Mahkemesince verilen dilekge ret karan sonrast "davact hakkinda 5275 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasmn
uygulanmasma iliskin" iglemin iptali talep edilmistir.

24. Dosyann incelenmesinden, davacmm Marmara Kapah Ceza infaiz Kuruminda tutukluoldugy, tutuklu
hakkindaMarmara Kapah Ceza Infaz Kurumu Midiirtiigii idare ve Gozlem Kurulu Bagkanhgmm 04/08/2023 tarih ve
2023//781 numarah karariyla, 5275 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasmn uygulanmasm gerektiren sugtan dolayt
(Kamuoyunda Istanbul Esenyurt ilgesinde 2 kisinin oldiirtildiigii tekel bayii saldmrsi faili oldugundan)konumuna uygun
Kapal Ceza Infaz Kurumuna naklinin uygun olaca@ degerlendirilerek kararm Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkifevieri
Genel Miidirligiiniin onayma sunuldugu, kararm Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan degerlendirildigi ve
04/08/2023 tarih ve 107326 sayil yaz ile 5275 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrast uyarinca naklinin uygun
goriildiigii ve Eregli (Konya) Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumuna naklinin saglandigytutuklu hakkmnda
Konya (Eregli) Ceza Infaz Kurumu Miidiirligii Idare ve Gézlem Kurulu Bagkanhgmm 17/08/2023 tarih ve 2023/2958
sayih karartyla; tehlikeli tutuklu oldugundan bahisle telefonla goriisme hakkmnmn kisitlandigy, tutuklu miidafiince bu karara
kars1 Infaz Hakimligine sikayet bagvurusunda bulunuldugu, sikayet konusu islem hakkinda itirazn reddine karar verildigi
ancak,sikayete konu islem digmda 5275 saylh Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasmn tutuklu hakkinda uygulanmasma
veYiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumuna nakline iliskin islemin de sikayete konu edildigi degerlendirilerek Infaz
Hakimligince Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel Mudiirliigiiniin iglemi yoniinden gorevsizlik karari verildigi ve
kesinlestigi, dosyanm talep tiizerine Idare Mahkemesine gonderildigi, davaci vekilince Adalet Bakanhg Ceza Tevkifevieri
Genel Midiirligiiniin 04/08/2023 tarih ve 13838/107326 sayih isleminin iptalinin talep edildigi,idare Mahkemesince;
davacmn Adalet Bakanhgi Ceza Tevkifevieri Genel Miudirliginin 04/08/2023 tarh ve 13838/107326
sayihislemiyle, tehlikeli hiikiimlii olarak belirlenmesine iliskin kisim yoniinden ayr bir dava, Yiksek Giivenlikli Kapah
Ceza Infaz Kurumuna nakline iliskin kisim yoniinden gorevii olduklar kabul edilerek ayri bir dava agilmasi gerektigi
gerekgesiyle dilekgenin reddine karar verildigi, davaci vekilinin 01/04/2024 tarihli yenileme dilekgesi ile; Adalet Bakanhg
Ceza Tevkifevleri Genel Midirfiiginin 04/08/2023 tarth ve 13838/107326 sayih yazsi ile, miivekkilinintehlikeli
hitkiimlii olarak belirlenmesine iliskin isleminin iptalinitalep ettigi, idare Mahkemesince de bu konuda yapilacak
degerlendirmenin Infaz Hakimliginin gdrevinde bulundugu gerekgesiyle Mahkememize 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi
uyarmca basvuruda bulunuldugu anlasimstir.

25. Konuya iliskin mevzuat hiiktimleri ile somut olay birlikte incelendiginde, 5275 sayih Kanun'da, hikimliilerin
ve sartlarm olusmast durumunda tutuklularm yiksek giivenlikli kapah ceza infaz kurumlarmda kalma kogullart ve nakilleri
ile ilgili dizenlemelerin yer aldig, yetkili kurum olarak Adalet Bakanh Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliginiin
belirlendigi, boylece tutuklu ve hiikiimlilerin yerlestirilecegi ceza infaz kurumlarm belirleme gorevinin adigecen Genel
Miidirliige ait bulundugu, davah idarenin bu gorevini bir yargl faaliyeti olarak degil idari iglem veya eylem olarak
yiriittiigii; 6te yandan, 4675 sayih Kanun dogrultusunda, ceza infaz kurumlan ve tutukevierinde bulunan hiikiimlii ve
tutuklular hakkmda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelk sikayetleri incelemek, karara baglamak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek {izere; kurulan infaz hakimliklerinin, dava konusu uyusmazlikta yetkisi
bulimmamaktadr. Kaldi ki, Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidirliginin 04/08/2023 tarih ve 107326 sayih nakil islen ile
gerceklestirilen ve bu islemin dayanagi olan dava konusu 5275 sayihi Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasmm uygulanmasma
liskin islemin iptali talebinin de bagh islem mahiyetindeki nakil iglemi ile birlikte degerlendirilmesi gerekir.

26. Bu durumda, kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli kilmmis olan davah kurumca tesis edilen idari isleme kargi
acilan davanmn da, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesindeki idarf islemler hakknda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalan kapsaminda bulundugu anlagildigmdan, davaci tarafindan agilan bu davann idari yargi
yerinde gorillmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Ankara 11. idare Mahkemesinin 16/04/2024 tarih
ve E.2024/612 sayih bagvurusunun reddine, karar vermek gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 11. Idare Mahkemesinin 16/04/2024 tarih ve E.2024/612 sayih BASVURUSUNUN REDDINE,



08/07/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye
Ridvan Nilgiin
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