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1. DAVA KONUSU OLAY
1. Davact vekili, mivekkili hakkmda Antalya Valiligi i1 Milli Egitim Miidirfiginin 25/09/2023 tarih ve

....84973717 sayih karari ile "Geng Ailem" adi altmda kurum agma izni ve ¢alisma ruhsati olmadan "izinsiz egitim ve

ogretim faaliyeti yapildigmin” tespit edildiginden bahisle, 5580 sayill Ozel O gretim Kurumlart Kanunu’nun 3. maddesi
uyarmca 268.290 TL tutarmda idari para cezasi diizenlendigini belirterek, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargi
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Alanya 1. Sulh Ceza Hakimligi 09/11/2023 tarih ve D.is N0:2023/3570 sayih karanile, idari para

cezast ile birlikte idari yargmn gérev alanmna giren isletmenin kapatihmasma da karar verildigi ve bu kararm idari yargt
yerinde dava konusu yapildigi, 5326 sayih Kanun'un 27/8. maddesi uyarmca idari para cezasma yonelik bagvurunun
¢Oziimiiniin idari yarg: yerine ait oldugu gerekeesiyle, bagvurunun gérev yoniinden reddine karar vermis, davaci vekilinin
itiraz1 {izerine Alanya 2. Sulh Ceza Hakimligi 29/11/2023 tarih ve D.Is No. 2023/4602 sayih karar ile, itirazn reddine
kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Her ne kadar muteriz vekili tarafindan muteriz hakkinda uygulanan idari yaptwim kararimn iptali
uyarimca hakimligimize basvuruda bulunulmus ise de, muteriz Geng Ailem Egitim Kiiltiir ve Yardimlagma
Dernegi hakkinda 5580 sayili Kanuna nuhalefet ettiginden bahisle 268.290,00 TL idari yaptirim karart
ile aynm zamanda dernegin kapatilmasma karar verildigi, muteriz vekili tarafindan dernegin
kapatilmasina iligkin idari kararin kaldirilmasi talebiyle idare mahkemesine dava agildiginin anlasildig,
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/8 maddesine gore, ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev
alanina giren kararin verilmesi durumunda idare mahkemelerinin gorevli oldugunun emredici bir sekilde
hiikiim altina almdigi, bu baglamda dernegin kapatilmasi isleminin kaldirilmast ile idari para cezasinin
iptali hususunda yukarida belirtilen gerekgeler dikkate alindiginda, idari yargimin gorevli oldugu,
nitekim Uyusmazlik Mahkemesi'nin 19/06/2023 tarih 2023/316 E- 2023/442 sayili ilanunin hakimligimiz
kabuliinii dogruladig1 anlasimakla, hakimligimizin 5326 sayili kanunun 27/8 maddesi delaletiyle 28/1
maddesi uyarinca gorevsizligine..."

3. Davaci vekili, ayni istemle bu kez idari yargs yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Antalya 4. idare Mahkemesi 31/01/2024 tarih ve E.2024/91 sayih karanile, davanm gorim ve

¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevii oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiiK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:



maddesi

"Dosyann incelenmesinden, davaci dernek tarafindan Antalya Ili, Alanya Iicesi, Avsallar Mahallesi,
Hamdi Sokak, No:2/A adresinde "Geng Ailem" adi altinda izinsiz olarak egitim faaliveti yapildigindan
bahisle Antalya Valiliginin 25.09.2023 tarih ve 84973717 sayili karari ile davact dernek hakkinda 5580
sayih Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 3.maddesi uyarmca 268.290,00-TL idari para cezasi
uygulanmaswma karar verildigi, yine ayni gerekgelerle 25.09.2023 tarih ve 84973655 sayul Valilik oluru
ile kagak faaliyet gosteren kurumun kapatilmasina karar verildigi, soz konusu islemlerin davacit Dernege
bildirilmesi iizerine, 268.290,00-TL idari para cezasi ile tecziyesine iliskin isleme karsi ilk olarak Alanya
1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2023/3570 D.is sayuli dosyasinda itiraz edildigi, Hakimligin 09/11/2023 tarih
karart ile yargi yolu bakimindan Mahkemenin gérevsizligine karar verildigi, séz konusu gorevsizlik
karari goz oniinde bulundurularak, yalnizca anilan idari para cezasinin hukuka aykwiligmma yonelik
iddialarda bulunarak amilan iglemin iptali istemiyle Mahkememizde goriilmekte olan davanin agildig
anlaginugtir.

Ote yandan, kapatma karara iliskin olarak davaci Dernek tarafindan Mahkememizin (Antalya
4.Idare Mahkemesinin) E:2023/1521 esas sayili dosyasi iizerinden ayri bir dava acildigi ve davann
derdest oldugu da Uyap iizerinden yapilan incelemelerden anlagilmistir.

Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarina karst
kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi;
diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iligkin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorvev kurallarinin, ge¢mise de etkili olacagt,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Incelenen  uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasmmn 5326  sayii  Kanun'un 16.
maddesindebelirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari para cezasmna
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, bakilan wuyugmazlikta da sadece idari para
cezasinin dava konusu edildigi anlagilmgtir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayii Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un
idari yaptirnm kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikiimlerin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde uygulanacag: belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karst agilan
davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaralt bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilnugtir."”

1. iLGILIi HUKUK

5. 08/02/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun““Amag ve kapsam ™ bashkh 1.
sOyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigiler tarafindan ag¢ilacak ozel dgretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilnug bulunan ézel
ogretim kurumlarmin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin usiil ve
esaslar diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, dzel hukuk tiizel kigileri veya ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigilerce agilan ozel ogretim kurumlart ile yabancilar tarafindan agilnus
bulunan 6zel gretim kurumlarmi kapsar.”

6. 5580 sayih Kanun'un “Kurum agma izni” bashkh 3. maddesinin ilgili kisimlaris6yledir:

“Bir kurumda gretime baslayabilmek icin kurum a¢ma izni almmasi zorunludur. Izin basvurular:
ilgili milli egitim miidiirliigiine yapilw: Valilik¢e yapilan inceleme sonucunda a¢imast uygun goriilen
okullar digindaki kurumlara kurum a¢ma izni veriliv. Valilik¢e agilmast uygun goriilen okullara iliskin
bagvurular ise kurum agma izni verilmek iizere Bakanliga gonderilir.

Kurum a¢ma izni talebinin valilik¢e reddedilmesi hdlinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin iglemin tebliginden itibaren on bes iy giinii i¢inde Bakanlhga itirazda
bulunulabilir. Itiraz, Bakanlik¢ca on bes is giinii icinde karara baglanir.

Kurum agma izni alimmadik¢a, kuruma égrenci kaydi yapilamaz.

Kurum agma izni verilmesi, binanin kullanilis amaglarina ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara
uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaglart icin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun, ydnetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmast
ve bu kurumda ¢alisacaklarimin belgelendirilmesi.

¢) Kurumun yonetmelikleriyle dgretim programnin Bakanlik¢a incelenip onanmis olmasi. (Degisik
besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi ozel 6gretim kurumlart hari¢c bu Kanun kapsammndaki
ilkokul, ortaokul, lise ve ozel egitim okullart igin 1 Eyliil tarihinden sonra verilen kurum agma izinleri,
ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren gegerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan,; hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gére yetkili makamlardan kurum ag¢ma izni almmadan
yapilamaz.



Askert okullar, emniyet tegkildtina bagli okullar ve din egitimi-ogretimi yapan kurumlarin ayni veya
benzeri ozel 6gretim kurumlar: agilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayii Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birincifikrasinin (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayii Il Ozel
Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasmmn (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu
Kanun kapsamindaki ézel dgretim kurumlarmi kapsamaz. Ozel égretim kurumlart mevzuatina uygun
olmak kaydiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a veriliv. Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve égretim sunmak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler Bakanhgmn izin ve denetimine tabidiv. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ézel Ggretim
kurumlari i¢in bu Kanunda éngdériilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

2

7. Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin"Kurum acma” bashkh 5. maddesinin 4.
fikrasi soyledir:

"(Ek:RG-2/8/2013-28726) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 3 iincii maddesinin on birinci
fikrasinda belirtilen yerlerin miilki idave amirleri tarafindan géreviendirilen yetkililerce tespiti halinde bu
yerleri kuran veya isletenlere valilik¢e Kanunda belirtilen miktarda idari para cezast verilir. Verilen idari
para cezasi, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgiliye teblig edilir, takip
ve tahsili icin ise Hazine ve Malive Bakanhgmmn ildeki ilgili birimine bildiriliv. Ayrica bu yerler valilikge
kapatiliv: Idari para cezasi verilen bu kisilerin kurum agmak iizere basvurmalar: hélinde, verilen bu para
cezasinin 6dendiginin veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gére tecil edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da ozel kanunlara gére yapilandirimis olup
taksitlendirildiginin belgelendirilmesinden sonra bagvurusu igleme alinir."

8. 5326 sayllhl Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayth Kanun’la degisik”Genel kanun niteligi” baslkh 3.
maddesi s6yledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31.md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimmni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

9. 5326 sayth Kanun’un " Yaptrim tiirleri” baghkhl6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirmlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”
10. 5326 sayih Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptirim kararmin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yaptirim
kararma iliskin hukuka aykwrihk iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yarg: merciinde goriiliir

»

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eytip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal C ALISK AN'm katihmlartyla yapilan08/07/2024 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulnus oldugu, idari yargl dosyasmm ekinde adli yargi dosyast ile birlikte
Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadiy anlagildigindan, goérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Stileyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil fbrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra, geregi goriistilip diistintildii:

13. Dava, 5580 sayih Kanun’un 3. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle agiiustrr.

14. Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine, 5560 sayilh Kamun ile eklenen sekizinci fikrasinda; idari yaptrmm
kararmm verildigi islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykiriik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorillecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardi@ baglant1 sorununa ¢oziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

15. 19/12/2006 tarhinde yiriiliige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrm
kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiik{iim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda iseuygulanmayacag ancak idari yaptirm kararmmn verildigi
islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde, idari
yaptrim kararma iliskin hukuka aykirlik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlagimaktadir.

16. Uyusmazik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuzgdrev uyusmazliklarnm
¢oziimiinde, idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanmna giren kararm
da verilmis olmasi ve dosya igeri§inden bu kararm idari yargl yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde; idari
para cezasma iliskin kararmhukuka aykiriig iddiasmin da, idari yargr yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarmmkaldriimasma karar verilmistir.

17. Dosyann incelenmesinden; davactya ait isyeri icin; Antalya Valiligi 11 Mili Egitim Miidiirligiiniin
25/09/2023 tarih ve ....84973655 sayil islem ile isyerinin kapatiimasina karar veriimis, davaci hakkinda da; 25/09/2023
tarth ve ....84973717 sayih karari ile 268.290 TL tutarmda idari para cezasma yonelik islem tesis edilmistir. Davaci
tarafindan isyeri kapatma kararmm iptaline iliskin olarak Antalya 4. Idare Mahkemesinin E.2023/1521 sayih dosyasmda
dava agilns, idari para cezasmmn iptali igin de ilk olarak adli yargi yerinde dava agilmustir.

18. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmn 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrm tiirlerinden biri oldugy, 5580 sayih Kanun’da da bu para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasma konu iglem kapsannda aym kisi ile ilgili olarak (aym maddi olay nedeniyle)
isletmenin kapatiimasmada karar verildigi ve bunun idari yarg yerinde dava konusu edildigi anlasildigndan; idari para
cezasma iliskin kararm hukuka aykirilig iddiasmm da idari yargi yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

19. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamn’la degisik 3. maddesi ve aym Kamm'un 27.

maddesine 5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikkmii bir arada degerlendirildiginde, 5580 sayih Kanunun 3.
maddesi uyarinca verilen para cezasma karsi agilacak davann ¢oziiminde idari yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna

varihstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Antalya 4. Idare Mahkemesinin 31/01/2024 tarih
ve E.2024/91 sayih bagvurusunun redddine karar vermekgerekmistir.

—
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 4. idare Mahkemesinin 31/01/2024 tarih ve E.2024/91 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

08/07/2024 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye



Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




