T.C. OZET: Hak Egitim Merkezinde usta ogretici olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calsrrken is akdi feshedilen davacmm, Is Kanunu'ndan

kaynaklanan kidem tazminatmm ddenmesi istemiyle agtigi
ESASNO  :2024/289 davanm, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi
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Vekili : Av.H.S. Y
Davah : Milli Egitim Bakanlig
Vekili : Av.S.C. K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin daval Bakanlk binyesindeki Menemen Halk Egitim Merkezinde 01/03/1989 -
20/07/2022 tarihleri arasmda usta &gretici olarak gorev yaptigmy, 20/07/2022 tarihinde is akdinin daval tarafindan
gerekee gosteriimeksizin sona erdirildigini ancak, hak kazandig1 kidem tazmmnatmmn 6denmedigini ileri stirerek, fazlaya
iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla simdilik 1.000 TL kidem tazmmnatmm faiziyle birlikte tahsili istemiyle adli yarg
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Karsiyaka 2. Is Mahkemesi 13/02/2024 tarih ve E.2023/144, K.2024/32 sayih karanile, yargt
yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK 'nin 114/1-bve 115/2 maddesi uyarmca davanm usulden reddine karar vernis,
karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kism soyledir:

"...Uyusmazlik davali bakanlik biinyesinde hizmet veren ve menemen halk egitim merkezinde usta
ogretici olarak ¢alisirken is akdinin feshedildigi iddiasina dayali kidem tazminati alacak davasidir.

Taraflar arasinda is sézlesmesinin bulunup bulunmadigi, dolayisiyla kidem tazminati alacaginin
mevcut olup olmadigi ve davanmin da idari yargt yada adli yargida mi goriilecegi uyusmaziik konusudur.
1739 sayili milli egitim temel kanunu 47.maddesinde rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet igi
yetistirmek ve kurs seminer ve konferanslarda uzman ve usta dgreticilerin gegici ve siirekli olarak
goreviendirebilecegini diizenlemistiv. Bu tiir uzman ve usta ogreticilerin segimlerinde aranacak sartlar
gorev ve yetkilerin yonetmelikler ile tespit edilecegine iliskin diizenlemeler bulunmaktadw: Bu yasal
diizenleme uyarinca milli egitim kurumlarinda sozlesmeli yada ek ders gorevi ile goreviendirilecek uzman
ve usta ogreticiler hakkmndaki yonetmelik ¢ikartumistir ve yonetmeligin 5.maddesinde uzman ve usta
ogreticilerin gegici personel olarak ve ek ders verilmesi yolu ilegoreviendirilecegini diizenlemistir. 4857
sayili yasanin 2.maddesi ise is sozlesmesinedayanarak ¢alisan gergek kisiyi is¢i olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla bir kisinin is¢i sifati kazanabilmesi i¢in taraflar arasinda is akdinin varligi bulunmalidir. Yine
is kanununa gore is¢i sayilan kimseler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda is sézlesmesine veya ig
kanuna dayanan her tiirlii hak iddialarima dayali hukuki uyusmazliklarin ¢oziimii 7036 sayili yasanin
S.maddesi ile is mahkemelerine vermistir. Dolayisiyla ¢alisma iliskisinin idari sézlesmeye dayali olup
olmadigi, idarece yapilan bir gérevilendirme niteligi bulunup bulunmadigi veya is iliskisi niteligine dayali
olarak yargi yolunun belirlenmesi gerekmektedir. Davacinin uyusmazilik déneminde halk egitim merkez
muidiirliigii biinyesinde usta 6gretici olarak ¢alistigi uyusmazlik disidi: Davact sosyal giivenlik hukuku
yoniinden 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saghk sigortasi kanununun 4.maddesinin la bendi
kapsaminda gosterilmigse de is sozlesmesine dayali olarak ¢alistigindan soz etmek olanakli degildir
Davacinin davali nezdinde ¢calismast icin 657 sayili yasanin 89.maddede belirtilen statii icerisinde ve
kaymakamlik onayi ile goreviendirildigi anlasilmistir: Dolayisiyla taraflar arasindaki iliski is sézlegmesi
hiikiimlerine tabi olmayip statii hukukuna tabidir, nitekim yargitay hukuk genelkurulunun 18/01/2017
tarih 2015/9-736 esas 2017/25 Karar sayili kararinda ders iicreti karsiligi kadrosuz usta ogretici olarak
valilik onayt ile bakanlhk biinyesinde halk egitim merkez miidiirliigiinde goreviendirilen c¢alisanin
ticretlerinin 657 sayili devlet memurlart kanunun 89.maddesine uygun olarak bakanlar kurulunca



ctkartilan kararlar uyarmmca maliye bakanliginca belirlenen iicretler iizerinden ddendigi, taraflar
arasinda is sozlesmesinin bulunmadigi, aralarindaki iliskinin statii hukukuna tabi oldugu, bu nedenle
uyusmazligin  ¢oziim yolunun iy mahkemesinin gorev alamina girmedigi yoniinde karar verdigi
gorilmiigtii. Yargt hukuku genel kurulu kararmmn baglayiciigr dikkate almdiginda ve somut
uyusmazilikta davacinin usta dgretici olarak menemen halk egitim merkezinde yapilan gorevlendirmenin
statii hukukuna tabi olmasi nedeniyle is mahkemesi gorev alanina girmedigi ve davanin idari yargida
goriilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Farkli yargi kollarma tabi mahkemeler arasinda yargi yolu iliskisi olup, kamu diizenine iliskin yargi
yolu iliskisine mahkemeler resen dikkat etmek zorundadi: HMK 114.madde de bu hususu dava sarti
olarak diizenlemistir. Ayrica emsal uyusmazliklar yoniinden izmir BAM 7.hukuk dairesinin 2018/1433
Esas 2019/1243 Karar, Izmir BAM 19.hukuk Dairesinin 2020/125 Esas 2020/276 Karar, Izmir BAM
3.Hukuk Dairesinin 2017/2073 Esas 2018/311 Karar sayili dosyalarinda da is iliskisinin bulunmadigi ve
taraflarin statii hukukuna tabi oldugu ydéniinde kararlar verildigi gériilmiistiin. Her ne kadar davaci
taraf¢a benzer uyusmaziiklarda uyusmazlik mahkemesince ¢oziim yerinin adli yargt oldugu ydniinde
kararlar sunmugsa da uyusmazlik mahkemesinin bu yola basvurulan ilgili dosyada baglayicilik niteligi
tasidigi dikkate alindiginda davaci vekilinin bu yondeki beyani da dikkate alimmanustir: Bu gerekgeler ile
uyusmazligin ¢oziim yerinin idari yarginin gorev alamina girdigi goriilmekle asagidaki sekilde karar
vermek gerekmistir.

HUKUM:

1-Davaya uyusmazlik idari yargidan goriilmesi gerekeceginden yargi yolu yoklugundan HMK 114
ve 115 maddesi uyarmca usulden reddine ,...."

3. Davaci vekili bu kez, aymi istemle idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4 . izmir 2. idare Mahkemesi 04/04/2024 tarih ve E.2024/443 saylh karanile, davann gorim ve
¢oziimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayihK anun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; Izmir ili, Menemen Halk Egitim Miidiirliigii biinyesinde) 1989-
2022 tarihleri arasinda usta 6gretici olarak gorev yapmakta iken 20/07/2022 tarihinde is akdi feshedilen
davacinin, hak kazandigi kidem tazminatina karsilik simdilik 1.000,00-TL maddi tazminatin mevduata
uygulanacak en yiiksek faiz ile 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasilmaktadr.

Olayda, davaci ile davali idare araswindaki iliskinin 4857 sayil Is Kanunundan kaynaklanan bir is
iligkisi oldugu ve bu minvalde davacimin is sozlesmesinin 4857 sayili Kanun uyarmca feshedilmesi
iizerine, talep edilen tazminatin yine 4857 sayihi Is Kanunundan kaynaklanan hak oldugu anlasimakta
olup, yukarida anmilan diizenlemeler uyarmca uyusmazhigin ozel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve
coziimiinde adli yarg: yerinin (Is Mahkemeleri) gorevii oldugu sonucuna varilmstir.

Nitekim; benzer uyusmaziiklarda Uyugmazlik Mahkemesinin 10/07/2023 tarih ve E:2023/426
K:2023/540, yine 10/07/2023 tarih ve E:2023/403, K:2023/539 sayili kararlari da bu yondedir,”

5. Tzmir 2. Tdare Mahkemesince 2247 sayh Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevii yargi yerinin belirlenmesi
icin, dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILI HUKUK

6. 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 01/10/2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirlikkten kaldirilan2. maddesi soyledir:

"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag¢ isveren tarafindan ¢alistirlanlar bu Kanun'a gore
sigortali sayilirlar...”

7. 506 sayih Kanun'un " Uyusmaziiklarm Coziim Yeri" baghkh miilga 134. maddesi s6yledir:
"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara
bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.”

8. 5510 sayih Kanun'un "Tanimlar" bashkhi3. maddesinin ilgili kismi s6yledir:
"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya
kendi adina prim ddemesi gereken kisiyi,

ifade eder.



9. 5510 sayith Kanun'un 79. madde ile baglayan 4. Kisminda, primlere iliskin hitkiimlere yer verilmistir.
10. 5510 sayth Kanun'un "Uyusmazliklarm ¢oziim yeri" baglkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

11. 4857 sayih Is Kanunu'mun "Amag ve kapsam" baslkhl. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amact isverenler ile bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlart
ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, igveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar.”

12. 4857 sayh Kanun'un8. maddeyle baslayan "Is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi bashkh Ikinci Bolimiinde
kidem tazminaty, {icretli izin, bildirim siiresinden kaynaklanan yikiimliiliik ve haklara iliskin hususlarayer verilmistir.

13. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun "Is mahkemelerinin kurulusu" baslkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hikimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, tek héakimli ve asliye
mahkemesi derecesinde Adalet Bakanligimca liizum goriilen yerlerde kurulurv. Bu mahkemelerin yargi
cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adlive
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu
daireler numaralandiily: Ihtisaslasmanin saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimn Hdkimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanwr. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmanmus olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina given dava ve islere, o
yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gére bakilir."

14. 7036 sayth Kanun'un "Dava sarti olavak arabuluculuk" baghkh 3. maddesimnin (1) numarah fikrast
sOyledir:

"(1)Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan ig¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagvurulmug olmast dava sartidir.”

15. 7036 sayih Kanun'un "Gdrev" bagslkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kisminin
Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarmna,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevii oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve
islere bakar."

16. 7036 sayth Kanun'un "Gegis Hiikiimleri" bashkh gegici 1. maddesi s6yledir:

"(1) Miilga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca kurulmus is
mahkemeleri olarak kabul ediliv Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce a¢umis olan davalar,
agildiklart mahkemelerde goriilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi
tarih itibaryla ilk derece mahkemeleri ve bélge adlive mahkemeleri ile Yargitayda gériilmekte olan
davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gérev alanina dahil
edilen dava ve isler;, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan
goriilmeye devam olunur.

(4) Ik derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce verilen kararlar,



karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hiikiimlere tabidir.”
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 1l inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anlan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmug oldugu, idari yargt dosyasmmn ekinde adli
yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan, gorev uyusmazhigmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Gillay DOGAN'm, davann ¢ozimiinde adli yargnm gorevi oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'n ise davada idari yargmnm gorevli oldugu yolundaki
sozii agiklamalar1 da dinlendikten sonra, geregi goristiliip diistintildi:

19. Dava, davacmn davah bakanlk binyesindeki Menemen Halkk Egitim Merkezinde 01/03/1989 -
20/07/2022tarihleri arasinda, usta 6gretici olarak ¢alistig doneme iliskin, kidem tazmmatinn faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle acimigtir.

20. Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet liskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatmm, Is Kanunu’ndan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindigmnda, uyusmazigin 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli
yargl yerinin gérevii oldugu sonucuna varigtir.

21. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Izmir 2. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Karsiyaka 2. Is Mahkemesinin 13/02/2024 tarih ve E.2023/144, K.2024/32 sayih gorevsizlik kararmn kaldmimasi

gerekmistir.

V. HOKD)
Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Karsiyaka 2. Is Mahkemesinin
13/02/2024 tarih ve E.2023/144, K.2024/32 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BAILLI CALISKAN




