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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 14/08/2023 tarihinde ... Akademi isimli diikkam devraldigimi ve vergi aciismda
bulundugunu, ruhsat islemlerini baglattigim bildirmek i¢in gittigi Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan kendisine 268.280 TL
idari para cezast verildigmi, s6z konusu yeri yeni satm aldigma dair itrazlarmm dinleniimedigini, idari para cezasmda
kabahatin islendigi tarih ve saat olarak 07/08/2023 -15.15 belirtildigini, mitvekkilin bu tarih ve saat itbariyle ...
Akademinin sahibi veya kurucusu olmadigmi, izinsiz egitim 6gretim faaliyetinde bulunmadigm, Genglk ve Spor
Bakanhgma ruhsat bagvurusunda bulundugunu, faaliyetlerin Milli Egitim Bakanhg ile alakasmin olmadigmi, tutanak
tarihinde s6z konusu adreste bulunmadigin, cezanm iptali talebinin sonucsuz kaldigi ifade ederekK onya Valiligi - 11 Milk
Egitim Miidiirliigii tarafindan diizenlenen 06/10/2023 tarih ve ...86412225 sayih idari para cezasinmn iptali istemiyle adli
yargl yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Konya 2. Sulh Ceza Hakimligi 25/04/2023 tarih ve D.is N0.2023/5721 sayih kararile, basvuruya
konu idari para cezas1 yaptrmm kararmm verildigi iglem kapsammnda muteriz hakkmda idari yargmm gorev alanma giren
kapatma kararmmn verilmis olmasi, Kabahatler Kamunu'nun 27/8. maddesi geregi idari para cezasi yaptwmm kararma
iliskin hukuka aykmilik iddialarmm bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriiimesi gerektigi gerekcesiyle,
5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi uyarmea bagvurunun reddine karar vernis, karara itiraz edilmesi
tizerine, Konya 3. Sulh Ceza Hakimliginin 03/05/2024 tarih ve D.Is N0.2024/3021 sayil karart ile itirazin reddine kesin
olarak karar vermis ve karar kesinlegmistir. Kararm ilgili ks s6yledir:

"...Tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde;

Konya Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin 12/09/2023 tarihli 2023/8 Karar sayili Izinsiz Egitim ve
Ogrenci Barinma Faaliyeti Gosteren Yerlerle Ilgili Il Koordinasyon Kurulu Toplantisi Kararinda "...
Akademi" isimli isyeri hakkinda kapatma karart verildigi ve bu isyeri ile ilgili muteriz A.K hakkmnda idari
para cezasi verildigi, Konya Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan kararla ilgili 25/09/2023 tarihli
E-33106133-410.99-85113633 sayit OLUR verildigi, séz konusu karara istinaden Konya Valiligi Il Milli
Egitim Miidiirliigii tarafindan 06/10/2023 tarihli E-33106133-410.99-86412225 sayili 268.280,00 TL
idari para cezasi tutanag diizenlendigi, muteriz vekili tarafindan idari para cezasinin kaldwimast igin
hakimligimize basvuruldugu, somut olayda hem idari para cezasinin, hem de kapatma kararmmm Konya
Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirligiiniin 12/09/2023 tarihli 2023/8 Karar sayih Izinsiz Egitim ve Ogrenci
Barmma Faaliyeti Gosteren Yerlerle Ilgili Il Koordinasyon Kurulu Toplantisi Kararma dayanarak
verildigi, olayda aynmi islem kapsaminda Idare Mahkemesinin gorev alanina giren "isletmenin
kapatilmasi” yaptwrim karart bulundugu ve mevcudiyetini halen devam ettirdigi, T.C. Uyusmazilik
Mahkemesinin 25/02/2019 tarihli 2019/77 esas, 2019/172 karar sayih kararinda da "Incelenen
uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasimin 5326 sayili Kanun ‘un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun “da da idari para cezasina itiraz konusunda gérevli
mahkemenin gosterilmedigi, ancak, idari para cezasma konu iglem kapsanunda ayni kisi ile ilgili olarak
“isletmenin kapatilmas1 ” karari da verildigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan;
idari para cezasina iliskin kararm hukuka aykwihigi iddiasinin da, idari yargi yerinde goriilecegi
kuskusuzdur. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve ayni
Kanunun 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hiikmii  bir arada
degerlendirildiginde, 5661 sayili Kanun'un 1. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca verilen idari para
cezasina karsi agilan davanin ¢oziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vardmistir. "
denilerek 5580 Sayili Kanundan kaynaklanan idari para cezasma konu islem kapsaminda ayni kisi ile



ilgili olarak "igletmenin kapatilmasi” karart verilmesi durumunda idari para cezasma iliskin kararin
hukuka aykiriligr iddiasinin idari yarg: yerinde goriileceginin belirtildigi, Kabahatler Kanununun 27/8.
Maddesi uyarinca basvuru konusu idari yaptirnm kararmmn sulh ceza hdkimligince incelenebilecek
kararlardan olmadigi anlagiimakla, basvurunun Kabahatler Kanununun 27/8. Maddesi ve 28/1-b
maddesi kapsaminda gorevsizlik nedeniyle basvurunun usulden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargt yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

4. Konya 2. idare Mahkemesi 04/06/2024 tarih ve E.2024/848 sayih karanile, uyusmazhgn adli yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirtiimesi i¢cin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasina ve
davanm incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili
kisn soyledir:

"..Dava dosyasimin incelenmesinden; davacimin, 268.280,00 TL idari para cezast ile tecziye
edilmesine iliskin Konya Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiimiin 06.10.2023 tarih ve 86412225 sayil
isleminin iptali istemiyle daha once a¢nus oldugu davada, Konya 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin 25/04/2024
giin ve D.Is No:2023/5721 D.Is sayili kararyla; uyusmazhgm ¢éziim yerinin idari yarg: yeri oldugu,
yargi yolu yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine karar verilmesi ve anilan karara itiraz edilmesi
iizerine Konya 3. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2024/3021 D.Is sayili karart ile itirazin reddine karar verilmesi
suretiyle kesinlesmesi iizerine,davaci tarafindan, Milli Egitim Bakanhgi'ndan ruhsat almadan egitim
faaliyeti yaptiginin tespit edildiginden bahisle 5580 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 268.280,00 TL idari
para cezast ile tecziye edilmesine iliskin Konya Valiligi Il Milli Egitim Miidiirhigii'niin 06.10.2023 tarih ve
86412225 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigr anlagilmaktadir.

Balkilan uyusmazhkta, her ne kadar Konya 2. Sulh Ceza Hakimligi'min 25/04/2024 giin ve D.Is
No:2023/5721 D.Is sayili kararinda, Konya Valiligi Il Milli Egitim Miidiirligii'niin 12.09.2023 tarih ve
2023/8 sayili karari ile "... Akademi"” isimli isyerinin kapatilmasina ve bu isyeri ile ilgili davaci hakkinda
da idari para cezasi verilmesine karar verildigi, dolayisiyla dava konusu islemin dayanaginin kapatma
karart ile birlikte verilen idari para cezasi oldugu, bu nedenle idari yarginin gorvev alanina girdigi
belirtilmisse de; dava konusu edilen ve davaciya teblig edilen Konya Valiligi Il Milli Egitim
Miidiirkigii'niin 06.10.2023 tarih ve 86412225 sayili isleminde davaci hakkinda sadece idari para cezasi
tesis edildigi, hem idari para cezasi, hem kapatma idari yaptirmun birlikte uygulanmadigi, davali idarenin
kapatma idari yaptirim ile ilgili ayrt bir islem tesis edebileceginin de dogal oldugu, éngdriilen idari para
cezasinin5326 sayili Kanun'un 16. maddesindebelirtilen idari yaptwim tiirlerinden biri oldugu, 5580
sayili Kanun'da idari para cezasmna itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasildigindan,
dava konusu idari para cezasina kargt agilan davanin ¢oziimiinde adli yargimin gorevli oldugu sonucuna
varimgtir..."

5. Konya 2. Idare Mahkemesince 2247 sayil Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg: yerinin belirlenmesi
icin dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGILi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'mn“Amac ve kapsam” baglkh 1.
maddesi soyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigiler tarafindan agilacak ozel dgretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan a¢ilnug bulunan ozel
ogretim kurumlarmin, egitim-ogretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin usiil ve
esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan dzel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan 6zel gretim kurumlarmi kapsar.”

7. 5580 sayih Kanun'un “Kurum agma izni” baslkh 3. maddesinin 11. fikrasi soyledir:

“(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-G6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezast uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin”Kurum acma” bashkh 5. maddesinin 4.
fikrasi soyledir :

"(Ek:RG-2/8/2013-28726) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 3 iincii maddesinin on birinci



fikrasinda belirtilen yerlerin miilki idave amirleri tarafindan goreviendirilen yetkililerce tespiti halinde bu

yerleri kuran veya isletenlere valilikce Kanunda belirtilen miktarda idari para cezasi veriliv. Verilen idari

para cezasi, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgiliye teblig edilir, takip

ve tahsili icin ise Hazine ve Maliye Bakanhgmin ildeki ilgili birimine bildirilir. Ayrica bu yerler valilik¢e
kapatiliv: Idari para cezasi verilen bu kisilerin kurum agmak iizere basvurmalar: hélinde, verilen bu para

cezasinin odendiginin veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gore tecil edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da ézel kanunlara gore yapilandirilmis olup
taksitlendirildiginin belgelendirilmesinden sonra basvurusu igleme alinir."

9. 5326 saylh Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik "Genel kanun niteligi” baghkh 3.
maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun'un;
a) Idari yaptiim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda, uygulanir.”

10. 5326 sayih Kanunun " Yaptwim tiirleri” baghklil 6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptwimlay, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”
11. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire igin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yvapilincaya kadar saklidir”

12. 5326 sayih Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karst,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabiliv. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptwim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gorev alanina given kararlarmn da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararma iliskin hukuka aykiwrilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yarg: merciinde goriiliir

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katmlariyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anlan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmug oldugu, idari yargi dosyasmm ekinde adli
yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigndan, gorev uyusmazhigmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Saver Dr. Berrak YILMAZ'm davanin ¢o6zimiinde adli yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavciarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

15. Dava, 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 3. maddesinin 11. fikrasi uyarnca verilen idari para
cezasmin iptali istemiyle acthmistr.

16. Dosyanin incelenmesinden, Konya Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirligiiniin 12/09/2023 tarih ve 2023/8 sayih
karari ile, ... Akademi isimli igyerinin kapatiimasma ve bu igyeri ile ilgili davaci hakkmnda da idari para cezasi veriimesine



karar verildigi, Konya Valiligi 11 Milli Egitim Miidirligiinin 06/10/2023 tarih ve ...86412225 sayih isleminde davact
hakkinda sadece idari para cezast tesis edildigi, Selcuklu Belediye Baskanhg Zabita Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
09/10/2023 tarihli Tutanakta ise, ... Akademi ile ilgili olarak isletmenin vergi miikellef degisikligi yaptigndan dolayi

oldugu belirtilerek, idari para cezasmm iptali istemiyle dava agildig, igyerinin kapatimasma iliskin iglemin dava konusu
edilmedigi anlagiimaktadir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma karst kanun
yoluna iligkin hikiimlerinin, dier kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacag, dier kanunlarda gorevhi
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

18. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmn 5326 sayih Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 5580 saylh Kamun’da idari para cezasma ttiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasmna karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z Oniinde bulundurularak, Konya 2. Idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile, Konya 2. Sulh Ceza Hakimliginn 25/04/2023 tarih ve D.Is N0.2023/5721sayilh gorevsizlik
kararmmn kaldmlmasi gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Konya 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ileKonya 2. Suh Ceza Hakimliginin
25/04/2023 tarih ve D.Is No0.2023/5721 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




