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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacr vekili, mitvekkilinin Atabey Sulamasi Sulama Birligi (Birlik) Bagkanhiginn 302 sicil nolu tyesi

oldugunu, 04/12/1984 tarihli ve 3095 sayil Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Ilisgkin Kanun geregince yillik %9 orannda
kanuni faiz olmasi gerekirken Birlik Meclisi tarafindan vadesinde 6denmeyen sulama ticretlerine aylk %3 gecikime faizi
belirlenmesinin yasaya aykur1 oldugunu, ana parayl gegen gecikme zamlar1 nedeniyle borglarm ddenemez hale geldigini
ifade ederek, Birlik Meclis Kararmm iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Isparta idare Mahkemesi 22/04/2020 tarih ve E.2020/604, K.2020/536 sayih karan ile, uyusmazign

adli yargmm gorevinde bulundugundan bahisle davanm, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi
uyarmnca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismi s6yledir:

"Dava dilek¢esinin incelenmesinden; davaci tarafindan, vadesinde ddenmeyen su iicretlerine aylik
%3 faiz uygulanmasmin yasaya aykwrt oldugu ve yillik %9 oraninda kanuni faiz uygulanmasi talebiyle
yapilan 31.12.2019 tarihli basvurusunun Atabey Sulama Birliginin 21.02.2020 tarih ve M.32.4AAS-13
sayili yazisiyla reddedilmesi iizerine anilan yazinin ve dayanagi meclis karart ile aynt mahiyetteki ge¢mis
meclis kararlarimin "gecikme faizi oramin aylik %3 olacagima" iliskin kistmlarinn iptali istemiyle bakilan
davanmn agildigi anlagilmaktadir.

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasmda; mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amact ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve
kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin yasayla diizenlenecegi kurali yer almaktaduw:
Anayasanm bu kuralma dayanan 5355 sayii Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 19. maddesinde,
sulama birliklerinin hukuki niteligi diizenlenmisken, 22.3.2011 giin ve 27822 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanarak yiiriirliige given 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 21. maddesi ile 5355 sayili
Yasanin 19. maddesi yiiriirliikten kaldwrilarak, sulama birliklerinin 5355 sayili Yasa ile olan baglantisi
sona erdirilmistir. 5355 sayih Yasada aralarinda sulama birliklerinin de yer aldig: birlikler yerel yonetim
niteligi tagimakta ve bu sekilde orgiitlenmekte iken, sulama birliklerini ayrica ve ozel olarak diizenleyen
6172 sayilh Yasa ile sulama birliklerinin 5355 sayili Yasada ongdriilen sekli ile yerel yonetim olarak
nitelendirilmedigi anlasilmaktadur.

Bu haliyle birlik ana statiisiiniin DSI Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanlik¢a onaylanmast



sonucu sulama birliklerinin tiizel kisilik kazanacag, tiizel kisilik kazanwmcaya kadar DSI Genel
Miidiirliigii ile Bakanlik tarafindantesis edileniglemin idariislem olduguagikolup, sulama birliginintiizel
kisilikkazanmasindan ~ sonrameydanagelen — uyusmaziliklarinadli — yargi  yerindegoziimlenecegi
kuskusuzdur.”

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargi yerinde dava agnstir.
B. Adli Yargida

4. Isparta 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 13/01/2022 tarih ve E.2020/79, K.2022/11 sayih karan ile,
uyusmazhigin esasmi inceleyerek davacmmn davasmnn reddine karar vermis bu karara karst istinaf isteminde bulunuimustur.
Antalya Bolge Adliye Mahkemesi Dérdiincti Hukuk Dairesi 16/10/2023 tarih ve E.2023/1872, K.2023/1576 sayil
karan ile, davacmm istinaf bagvurusummn HMK'nin 355. maddesi uyarmca kabulii ile mahkeme kararmm esasmm
incelenmeden kaldrimasi ve Uyusmazik Mahkemesine bagvuru yapiimasi i¢in dosyann mahkemesine génderilimesine
kesin olarak karar vermigtir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...Somut olayda dava dilek¢esindeki anlatima gore davaci, sulama birligine olan borcu nedeniyle
aylik %3 yerine, yillik %9 faiz uygulanmas: gerektigini ileri siirerek sulama birliginin talep ettigi kadar
faiz borcu bulunmadigina dair menfi tespit isteminde bulunmamaktadi. Davaci, sulama birligi meclisinin
yasa ile feshedilmeden once temerriide diisen sulama borcunun aylik %3 gecikme faizi ile birlikte tahsil
edilmesi gerektigine yonelen meclis kararmmin iptalini istemektedir.

Yukarida agiklanan yasa maddelerinden de anlasildigi iizere davali sulama birligi kanu tiizel
kisisidir. Su kullanim bedeli birligin gelirleri arasmmda yer alip, temeriide diisen su kullanim bedeli icin
tahsil edilmesi gereken faiz ve cezalar da birligin gelirleri arasinda sayilrIptali istenilen meclis kararlar
tarihi itibariyle su kullanim bedelleri Bakanlar Kurulu ile belirlenen tarifeden diisiik olmamak iizere su
kullanim bedelini tayin etmek meclisin gorvevi arasinda yer alp, sulama birligi meclislerinin yasa ile
kaldirimasindan sonra bu yetki DSI Bélge Miidiiviiniin onay sartina baglanmak kosulu ile birlik
baskanina gegmisti. Bu haliyle sulama birliginin su bedeli borcuna uygulanacak faiz oranmn
belirlendigi meclis karart idari bir islem olmaktadw. Meclis kararmmn iptaline yonelen bir davaya da
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi hiikmiine gére idari yargt yerinde bakilmast
gerekir. Yargt yolu, taraflarca agik¢a veya hig ileri siiriilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinir.

Ne var ki, davact ayni nedene dayali olarak idari yargi yerinde dava agmus, Isparta Idare
Mahkemesinin 22/04/2020 giin ve 2020/604 esas, 2020/536 sayui karart ile adli yarg: yerinin gorevli
olmasi nedeniyle ret karari verilmis, bu karar yasa yoluna bagvurulmaksizin 17/07/2020 tarihinde
kesinlesmigtir.

2247 Sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus Ve Isleyisi Hakkimda Kanun'un 19. maddesinin 1.
fikrasina gore; adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karar
iizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa gerekgeli bir karar ile gérevli merciin
belirtilmesi icin  Uyusmazlik Mahkemesi'ne bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesi'nin karar vermesine degin erteler. 2. fikraya gore yargi merciince onceki gorevsizlik
kararmma iliskin dava dosyast da temin edilerek, gerekgeli basvuru karariyla birlikte dava dosyalar:
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.

Bu basvuru yolu ile 14. maddede diizenlenen olumsuz gérev uyusmazhigina gére daha ¢abuk isleyen
ve sonuca gotiiren bir yontem olusturarak gorev sorununun bir an dnce ¢oziimlenmesi amaglanmistir. Bu
maddenin uygulanabilmesi icin gorevili olduguna isaret edilen yargi yerinde agilan davada verilmis
gorevsizlik karart bulunmasi, her iki yargt merciinde agilan davanin taraflari, konusu ve sebebinin ayni
olmasi, bu gorevsizlik kararmmin kesin veya kesinlesmis olmasi, gorevli yargi mercinin belirlenmesi
amaciyla Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvuran yargt mercinin dosya esas kaydmni kapatmamasi gerekir.

Ilk derece mahkemesince uyusmazligin ¢oziim yerinin idari yargt oldugu kabul edilerek, 2247 Sayili
Kanunun 19. maddesi geregince derdest bulunan dava dosyasmdaki yargilamayr durdurmak suretiyle,
kiil halinde yargi yolu uyusmazhginin ¢oziimlenmesi agisimdan Uyusmazlik Mahkemesi'ne gondermesi, bu
mahkemece verilecek karari bekleyerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken isin esasina girilerek
davanmn esastan reddine karar verilmesi de usul ve yasaya uygundiismemistir.

Hal béyle olunca agiklanan nedenler ve tiim dosya icerigine gore,; davaci vekilinin istinaf isteminin
kabulii ile 6100 Sayilh HMK.'nun 353/1 inci fikrasinin (a-4) bendi geregince ilk derece mahkemesi
kararmn esast incelenmeden kaldwilmasina, davanmin yukarida belirtildigi sekilde yeniden goriilmesi ve
garevli yargt mercii belirlenmek iizere Uyusmazlik Mahkemesine usuliine uygun bir sekilde bagvurulmasi
icin dosyanin karart veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekmigtir..."

5 .Isparta 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 09/01/2024 tarih ve E.2023/369 sayih Kkaranile,
mahkemelerince verilen kararm Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesinin karartyla kaldirildigindan bahisle, dava
konusunun idari yargmin gorev alanma girmesi sebebiyle mahkemelerinin gorevli olmadigma, 2247 sayilh Uyusmaziik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyanm idari yargr merciine gorevsizlik karari verilen dosya ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine ve
dosya incelemesinin bu konuda uyusmaziik mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.



1L ILGILI HUKUK
A. Mevmat
6. Anayasa’nn " Tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmasi ve isletilmesi” baghkh 168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Bunlarin aranmast ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercgek ve tiizelkisiler eliyle yapimasi, kanunun agik iznine baghdw. Bu durumda ger¢ek ve
tizelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devietce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
nuieyyideler kanunda gosterilir."”

7. 06/01/1982 tarihli ve 2577 sayih Kanun'un "Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smwt" baghkh 2.
maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

8. 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayih Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiinin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun’un 1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 69. maddesi uyarinca ilga

edilmistir.

9. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayth Resmi Gazete'de yaymnlanan 4 sayh"Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Hiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi"nin"Onuncu  Boliim'indeDeviet Su Tsleri Genel Miidiirliigine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Kararnamenin "Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin gorev ve yetkilerf baslkh 121. maddesinin 1. fikrasmmilgili
bentleri s6yledir:

" (1) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskwn sular ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamanuni veya aksamini gosterir
harita ve planlart yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢calistirma, bakim ve onarim daéhil isletmelerini yiiriitmek.

&) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak iizere rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve her tiirlii
istiksaf islerini yapmak; ezciimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde
edilecek zirai, iktisadi faydalar: ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu mevzularda gerekirse ilgili
bakanlik ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman planlari hazwrlamak ve bunlar: temin
edecekleri fayda ve ele almmalarindaki zaruretlere gore segmek, siralamak ve Bakanlhiga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmast hususunda her tiirlii mali imkdnlar: arastirmak ve icabi halinde ortakliklar
kurulmasint Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karart ile uzun vadeli i¢ ve dis istikrazlar
yapmak..."

10. DSI Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri kapsaminda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08/03/2011
tarthli ve 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun "4mag ve kapsam" baglkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; iilkenin su varlik ve kaynaklarmin rasyonel kullanimi maksadiyla unmumi
sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yénelik yeni projeler yapmak, yaptirmak
veya tesisi yenilemekle gorevili sulama birliklerinin  kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini



diizenlemektir.
(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kigiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel
hukuk hiikiimlerine tabidir."

11. 6172 sayilh Kanun'un "Tanmmiar" bashkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: DSI'nin bagl oldugu Bakani,

b) Bakanlik: DSI'’nin bagl oldugu Bakanhgi,

¢) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statiisii: Cer¢eve ana statiiye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazirlanarak
Bakanlik¢a onaylanan metni,

d) Cergeve ana statii: Sulama birliklerinde (...) biitce, borg¢lanma, bor¢larin ddenmesine iligkin
esaslar, alacaklarm tahsili, tarifeler, harcama usulii, yatirim programi, personel istihdami, tasfiye ve
benzeri hususlarin diizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik ile
Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklarinin gériisii alimarak Bakanlik tarafindan
hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan inga edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama maksatl tesislerin isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunun, DSI ve birlik arasinda
imzalanan sozlesme hiikiimleri uyarmca birliklere devredilmesini,

/) DSI: Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiinii,

g) Gérev alani: DSI 'ce belirlenen ve suyun kullanim maksadina gére, proje alani icerisinde kalan
sulama alanlarmn,

&) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilim payi: Su kullaniciarimin birlige ilk katilimlarinda, (...) birlik ana statiisiinde belirlenen
sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari i¢in belirlenen ve bir defaya mahsus olmak iizere alinan payi,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralinan sulama tesisine hizmet eden fakat devir kapsami diginda
kalan ve DSI ce isletilen tesisleri,

i) Su kullanicisi: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tiizel kisiyi,

J) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina suyun
ulastirilmasi, birligin tiizel kisilik kazanmasindan once gérev alanmi icinde acilmis olan yeralti suyu
kuyulary ile yapilanlar da dahil olmak iizere sulamadan donen fazla suyun uzaklastiriimasi, birligin
sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollari i¢in birlik¢e yapilan yonetim, bakim
ve onarim, yatrim geri odeme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi
her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde
asgari deger olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak iizere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa edilen su
yapilarini veya tesisleri,

1) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlegim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gére belediye teskilati ya da
18/3/1924 tarihli ve 442 sayii Koy Kanununa gore koy tiizel kisiligi olusmus yerlesim yeri ile 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore biiyiiksehir belediyesi sinwrlart dahilinde olup
belde belediye ve koy tizel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye doniisen ancak halen tarimsal
Sfaaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerini,

ifade eder.”

12. 6172 sayh Kanun'un "Birligin gorev alant ve ¢alisma konulart" baghkh 3. maddesi soyledir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alan

olup smwrlart, kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarum ve yonetim sorumlulugunu ¢erceve ana statiide
ve devir sézlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢alisma konulart sunlardir:

a) Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin igletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme hizmetlerini
usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim paymi, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldig: tesisi DSI'nin onaymi almak suretiyle gelistirmek bu
tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptwmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak
tizere sulama tesisinin miitemmim ciizii olacak sekilde projeler gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve
isletmek veya diger kurum ve kuruluglar tarafindan gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini
devralarak isletmek, sulama birliginin feshi hélinde tesisleri calisir halde DSI'ye devretmek.

d) Gdérev alani icerisinde su miktarina bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanhigmnm ilgili birimleri ile igbirligi yaparak planlamak.

e) Gdrev alant icerisinde ongoriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarmmsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma,



gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI'ce sarf olunan isletme ve bakum masraflarmdan kendi payina diisen miktart
odemek.

h)(Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gérev sahasi ddhilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan ger¢ek ve
tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSI’ce diizenlenecek usul ve esaslar dahilinde, kiralayarak tarimsal
tiretim yapmak veya yaptirmak."

13. 6172 saylh Kamn'un19/04/2018 tarihli ve 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden
onceki"Birlik organlart” baslikh 5. maddesi soyledir:

"(1) Birligin organlar: sunlardir:
a) Birlik meclisi.

b) Yonetim kurulu.

¢) Denetim kurulu.

¢) Baskanlik."

14. 6172 sayth Kamun'un 7139 sayil Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6neeki 'Birlik meclisine iiyelik
sartlary, segilme esaslari, gorev ve yetkileri" baslkh 6. maddesi s6yledir:

"((1) Birlik meclisine iiyelik sartlari sunlardir:

a) Kamu hizmetlerinden kisitl olmamak.

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayii Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bes yil veya daha fazla siireyle ya da Devletin
giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama, kacakg¢ilik, vergi kacakg¢ilig
veya haksiz mal edinme suglarindan hapis cezasina mahkiim olmamak.

¢) Onsekiz yasini tamamlamis olmak.

¢) Birlik gorev alani i¢inde miilk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak iizere en az beg yil siire
icin kiralamis olmak.

d) Secim tarihi itibariyla en az iki yil siireyle su kullanicisi olmak.

(2) Miilk sahibi ve araziyi kiralayan ayni anda ayni arazi icin birlik meclisine iiye olamaz. Birlik
gorev alani igindeki birden fazla yerlesim biriminde arazisi bulunan ya da araziyi kiralamis olanlar, soz
konusu arazilerin bulundugu yerlesim birimlerinin yalniz birinden meclis iiyeligine aday olabilir.

(3) Birlik meclisi, birlige iiye su kullanicilari tarafindan segilen iiyelerden olusur. Birlik meclisi iiye
sayisi, birlik ana statiisiinde belirtilir.

(4) Birlikmeclisi iiyelerinin yerlegim birimlerine gore dagilimi, her yerlesim biriminden en az iki
temsilci olmak tizere birlik imkanlar ile sulanan toplam arazinin her yerlesim biriminde sulanan toplam
araziye oranlanmasi suretiyle bulunur.

(5) Birlik meclisi iiyelerinin yerlesim birimlerine gére dagilim gérev alani ve tapu kayitlar:
gozoniinde bulundurularak DSI bolge miidiirliigii kayitlart esas alinmak suretiyle tespit edilir.

(6) Birlik meclisi iiyeligi secimlerinde kullanilacak oy sayisi, birlik gorev alami icindeki isletmeye
agimis toplam sulama alanmin ayni alan i¢indeki ortalama parsel biiyiikliigiine boliinmesiyle tespit edilir.
Her birlik iiyesi, sulama alanindaki arazisinin ortalama parsel biiyiikliigiine béliinmesiyle bulunacak
sayida oy hakkma sahiptiv. Ancak oy hakki besi gecemez. Hesaplama sonucu bulunacak kiisuratl deger
yarima esit ve biiyiikse bir yukarisima tamamlanw. Birlik meclisi iiyeligi seciminde oy kullanacak su
kullanicilarina ait liste birlik merkezinin bulundugu yerin se¢im kurulu tarafindan segim tarihinden ii¢ ay
once ilan edilir. Listelere yapilan itirazlar se¢im kurulu tarafindan karara baglanir.

(7) Birlik meclisi iiyeleri dort yil igin segilir.

(8) Birlik meclisi iiyeligi se¢imi, birlik merkezinin bulundugu yerin segim kurulu tarafindan yapilir.

(9) Segim gizli oy, agik tasnif usuliiyle yapilir. Secimle ilgili diger hususlar ¢er¢eve ana statii ile
belirlenir.

(10) Birlik meclisi her yu iki defa birlik merkezinin bulundugu yerde olagan olarak toplanuw:
Toplantida iiye tam sayismin salt ¢ogunlugunun bulunmasi gerekir. Nisap saglanamadigi takdirde
toplanti yedi giin sonraya tehir edilir ve bu toplantida nisap aranmaz.

(11) Birlik meclisi, baskanin veya iiyelerin iigte birinin yazili istegi iizerine olaganiistii toplanr:
Olaganiistii toplantinin nisabi, olagan toplantida oldugu gibidir.

(12) Birlik meclisinde kararlar, toplantiya katilanlarm salt cogunlugu ile almi: Ancak birligin i¢ ve
dis kaynakl kredi kullanmasi, sulama iicretinin tespiti, cezalarn tayini ve katilim paymin belirlenmesine
ait kararlarda birlik meclisi iiye tam sayisinn iigte ikisinin oyu aranir.

(13) Birlik meclisinin toplanti ve ¢alisma usul ve esaslari cerceve ana statiide belirlenir.

(14) Birlik iiyeleri, birlik meclisi kararimin kanun, birlik ana statiisii ve sunulan hizmetin gereklerine
aykwrt oldugu iddiasiyla, toplantiyi takip eden otuz giin icinde birlik merkezinin bulundugu yerdeki
mahkemeye bagvurabilir.

(15) Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskani se¢mek.

b) Yonetim ve denetim kurullarinin asil ve yedek iiyelerini se¢cmek.



c) Yonetim ve denetim kurulunu denetlemek ve ibra etmek.

¢) Biit¢e ve ¢alisma programini tespit, tetkik, kabul ya da reddetmek.

d) Tesislerden birligin kurulus gayesine uygun olanlarin devralinmasina karar vermek.

e) Birligin islerinin yiiriitiilmesi i¢in ¢alistirilmasi gereken personelle ilgili politikalari tespit etmek ve
calistirlacak personelle sozlesme akdi yapmak icin baskana yetki vermek, yonetim kurulu iiyelerine briit
asgari iicretin yiizde ellisini ve baskana briit asgari iicretin ii¢ katmi ge¢memek iizere aylik olarak
ddenecek huzur haklart ile denetim kurulu iiyelerine briit asgari iicreti gegmemek iizere yilda bir kez
ddenecek huzur haklarini tespit etmek.

/) Birlik adina yapilacak sozlesme esaslarmi tespit etmek, arag, gere¢ ve is makinesi temini veya satin
alinmasi, igletme, bakim ve onarim hizmetleri ve yeni tesis ve rehabilitasyon ¢alismalart ile diger iglerin
ihaleyle iiciincii kigilere yaptirdmasina karar vermek ve bu hususlarda yonetim kuruluna sézlesme yapma
yetkisi vermek.

g) Birligin sulama hizmetinin gerektirdigi yatirim, bakim ve onarim giderleri icin bor¢ kullanimina
karar vermek.

&) Birlik ana statiisiinde, Bakanligin goriisiine uygun olarak degisiklik yapmak.

h) Birligin feshine, iiye tam sayisinin iigte ikisinin oyu ile karar vermek.

1) Birligin faaliyetleri ve birlik ¢alsanlarimin koordinasyonuyla ilgili diizenlemeleri yapmak, ceza
tarifelerini tasdik etmek, su kullanim hizmet bedelini Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan yili
sulama ve kurutma tesisleri igletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar basina tespit edilen en diisiik ticret
tarifesinden asagi olmamak iizere belirlemek.

i) Gozlemcilerin hazirladiklar: raporlar ile teklif ve tavsiyeleri gériismek."

15. 6172 sayh Kanun'un "Denetim ve birlik mallarmm durumu' baghkh 18. maddesi soyledir:

"(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapiir: Birlikler mali yonden yilda bir defa
ayrica Maliye Bakanligmin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi, gerekli islemlerin yapilmast igin Bakanlhiga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve biitiinleyici par¢alart Devlet mali olup, bunlara zarar verenler
hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur."”

16. 6172 sayth Kanun'un "Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi" baslkh 20. maddesi s6yledir:

"(1)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayili Karart ile.)

(2) Birligin tasfivesi DSI tarafindan yiiritiiliiv. Tasfivenin usul ve esaslari gerceve ana statii ile
diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.”

17. 7139 sayih Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayih Kanun'a eklenen Ek 1. maddenin ilgili kisimlar s6yledir:

"(1) Birlik gorvev alaninda yer alan her su kullanicisi ger¢ek ve tiizel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige iiye olmak zorundadir.

(2) Ilk iiyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katilim payi tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve borglarni diizenli
olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagl olarak yapilan ekim planlamasina uymak, sulama
planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama tesisini
korumak, kigisel kusurlarindan dolayt meydana gelen zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlar:
gidermek igin birligin yapacag her tiirlii harcamay: birlige édemek, birligin sorumlulugunda olan tesisler
ile kullanilan her tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek,
birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan isletme, bakim ve onarim ¢alismalari i¢in arazisine
girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Su kullanicist olma vasfint kaybedenlerin iiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde dédenmeyen alacaklarmi genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alimir.(...) "

18.6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler" bashkh gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarmi bu Kanuna uygun hale
getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendirecegi vali yardimcist baskanhgmmda; defterdarlik, tarmm il miidiirliigii, DSI bélge
miidiirliigii ve il mahalli idarveler miidiirliigii yetkililerinden olusan tasfive komisyonu tarafindan en geg



iki ay ig¢inde tasfive edilir. Birligin tiim hak, alacak, borg ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet
Memurlar: Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasimmazlar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yiu iginde Devlet Personel Baskanlhiginca tespit edilecek ihtiyaca
gore kadrolari ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan birliklerde sozlesmeli personel
statiistinde ¢aliganlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni sézlesmeli personel istihdam
edemezler.

(4) Bakanhk DSI’nin teklifi iizerine birliklerin, bu maddeye gére yeniden kurulmalar: sirasinda
gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

19. 21/07/1953 tarthli ve 6183 sayth Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kammn'un"Kanunun
stimulii” baghkh 1. maddesinin birinci fikrast s6yledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklart
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarm takip masraflart hakkinda bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur.”

20. 26/07/2018 tarhinde Tarm ve Orman Bakanlifnca onaylandigi anlagilan Sulama Birligi Cergeve Ana
Statiistiniin "Birlik Uyeligi" baslkh 8. maddesi s6yledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle
tarmmsal iiretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tiizel kigi, tesisten faydalanabilmek i¢in o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Aynmi arazi iizerinde miras ortakligi, payl miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmasi
halinde su kullanicisi gercek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
nmuvafakatt istenir."

21. 26/07/2018 tarthinde Tarm ve Orman BakanhZmca onaylandig anlagilan Sulama Birligi Cerceve Ana
Stattistiniin "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baghkh 30. maddesi soyledir:

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gérev alani icindeki su kullanicilarmmm Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalart ve birlige iiye olmalari zorunludur.

(2) Birlik gorev alant disindaki (sebeke dist) su kullanicilart ise bu statiiniin 6'nct maddesindeki
sartlarm saglanmast durumunda yillik su kullanim sozlesmesi imzalayarak birlik  hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik iiyesi olmasalar dahi, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan aliman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alami disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklart her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret almwr."

B. Yarg: Karan

22.27/11/2020 tarihli ve 31317 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli
ve E.2018/104, K.2020/39 sayih kararmda degmilen 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama
birliklerinin hukuki statiisiine iliskin gerekce ve tespitlerin bir kism su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tiizelkisiliklerine bir¢cok alanda, kurulus amacina ozgii
hukuksal durumlar tanmmaktadw. Ayrica, kamu tizelkisileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastigi
olciide, 6zel hukuk tiizelkisilerinin dzel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklart kullanabilmektedir
(AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172 sayili Kanun'un 1. maddesinde sulama birliklerinin de
kamu tiizelkisiligine sahip olduklari ve Kanun’da hiikiim olmayan hdllerde ozel hukuk hiikiimlerine tabi
olacaklari belirtilmektedir.” ( § 243 )

"Kamu tiizelkisileri, devlet tarafindan kamu yararmin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan, kamu
giicii ayricaliklaryla donatilan tizelkisilerdir. Bu tiizel kigilerin ozel hukuk tiizel kisilerinden farkl
olarak iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmaswla giidiilen amag ise kamu yararmmin saglanmasi ve
kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gorev ve yetkileri, mali hiikiimleri, personel istihdamu, denetimi,
tiizelkigiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun’da diizenlenmisti. Bu birliklerin ozellikle kuruluslari,
gorev alanlart ve denetimlerinde DSI’nin onay ve yetkisi bulunmaktadi. Sulama birlikleri Anayasa’da
ozel olarak diizenlenmemis olup organlarmin  segimle olusmasinda anayasal bir zorunluluk
bulunmamaktadi.  Sulama birliklerinin temel organi olan baskanhigin olusumu Anayasa’nin 123.
maddesinin birinci fikrasinda gegen idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi ile ilgili olup Anayasa’da ézel



olarak diizenlenmeyen hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarmmn organlarimin belirlenmesinde
kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Birlik bagskanlarma taninan idari para cezasi verme yetkisi de bu
kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan segilen bagkan
tarafindan temsil edilecegi ve yonetilecegine, baskanligin ise baskan ve baskanlik hizmetlerini yiiriiten
diger personelden olusacagina dair birlik baskanmmn belirlenme usulii, baskanlhgmn olusumu, gérev ve
yetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalmaktaduwr:
Anayasa’nin anilan hiikmiine gére menurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin
belirlenme usulii, idari para ceza verme yetkisini de iceren gorev ve yetkileri kanunla diizenlendiginden
kanunilik ilkesine aykwi bir yon bulunmamaktadir.” (§ 252-254 )

"Kamu tiizelkigilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu tiizelkisiliklerinin sona
ermesine yol agacaktir Kanun'un 20. maddesinin (3) numaral fikrasinda tiizelkisiligi sona erdirilen
sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda 6200 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa’min 123. maddesinin iigiincii fikrasi “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
agtk¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile “Kanu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur” seklinde degistirilmistiv. Yiiriirliikteki Anayasa hiikmiine
gore kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da CBK'yla kurulabilir. Ayni sekilde bir kamu tizelkisiligi
ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilir. 6771 sayili Kanun’dan dnceki donemde yiiriirliikte olan “Kamu
tiizelkisiligi, ... kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii yiiriirliikte olmadigimdan
kamu tiizelkisiliginin artik kanunun agik¢a verdigi yetkive dayanilarak kurulmasi veya kaldirilmast
miimkiin degildir.

Anayasa’min 123. maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya CBK
ile kurulacag seklindeki diizenleme kamu tiizelkisiligine sahip sulama birlikleri yoniinden de gecerlidir.
Kamu tiizelkisiliginin veya organlarmin kanunla veya CBK 'ya dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kamu
tiizelkigiliginin veya organlarimin ortadan kaldirilmasi bakimindan da gegerli olacakti: Bu durumda bir
kamu tiizelkisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldwilabili. Dolayisiyla birliklerin DSI nin teklifi
iizerine Bakan onayi ile feshedilecegini ongéren dava konusu (1) numarall fikra Anayasa’nin 123.
maddesinin iiciincii fikrasiyla bagdagmamaktadir.” ( § 260-262 )

"Sulama birlikleri, DSI’nin belirledigi sulama alanlarmda sulama isletmeciligi konusunda hizmet
vermek icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarmn iistlenen, kamu
yararmin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gdsteren kamu tizelkisiligine sahip
hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluglaridi. Dolayisiyla sulama birliklerinin sunduklart hizmetin
kamu hizmeti niteliginde oldugu agiktin. Kanun'un ek 1.maddesinin (1) numaral fikrasinda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicist gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek icin
o birlige iiye olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Her su kullanicist gergek ve tiizelkisiden ilk iiyelik
kayd: swasinda bir defaya mahsus olmak iizere kural uyarinca DSI’nin belirledigi katihm pay tahsil
edilmektedir." (§ 272 )

"6172 sayili Kanun’da 7139 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama birliklerindeki birlik
meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlart kaldirilnus, birliklerin sadece baskanliktan olusacagi
kabul edilmis ve birlikler yeniden yapilandirilnugti: Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili diizenlemeleri
iceren kural ile yeniden yapilandirma sonucunda en iist yoneticinin gorevine son verilebilmesi,
alacaklarin tahsili, gézlemciler ile birlik iiyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
yiiriirliikten kaldwidmsti: Kanun’un yiirviirliikten kaldirilan 19. maddesinde birlige iiye olmayan su
kullanicilarinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla tesislerden faydalanabilecekleri ongdriilniis
iken 6172 sayili Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek 1. madde ile birligin gorev alaninda yer alan
her su kullanicis1 gergek ve tiizelkiginin sulama tesisinden faydalanabilmek i¢in o birlige iiye olmast
gerektigi hiikme baglanmistir.

Sulama birliklerinin kamu tizelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da ézel olarak diizenlenmedigi ve
Anayasa’nin 123. maddesi uyarmca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu baglamda organlarint belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu gozetildiginde anilan takdir yetkisi
kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli
olarak isletilmesini koruma ve gelistirme amacma ulagma bakimindan daha etkili ve elverisli goriilen
farkh bir yapilanma &ngoriilmesinin sonucu olarak dnceki yapilanmaya iliskin hiikiimlerin madde
metinlerinden  ¢ikarilmasinda veya  yiiriirliikten  kaldirilmasinda  Anayasa’ya aykwrt  bir  yon
bulunmamaktadwr.” ( § 315-316 ).

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

23. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC"in Bagkanliginda, Uyeler Nilgin TAS, Eyip SARICALAR,
Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal C ALISK AN mkatihmlaryla yapilan 04/03/2024 tarihli
toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus olduguy, adli yargr dosyasmn ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlagidigmdan, gorev



uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Dr. Berrak YILMAZ'm, davann ¢dziminde idari yargmm gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki séztii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortstiliip diisimtildii:

25. Dava davacmm tiyesi oldugu Birlik Meclisinin, vadesinde 6denmeyen sulama ticretlerine aylik %3 gecikme
faizi uygulanmasma karar vermesinin 3095 sayll Kanun'da belirtilen yilik %9 faiz oranmdan ¢ok yiksek oldugundan
bahisle Birlk Meclisinin 28/11/2013 tarih 6 numaral, 27/11/2014 tarih 3 numaral, 30/11/2015 tarh 2 numaral,
23/11/2016 tarih 3 numarah ve 29/11/2017 tarih 3 numarah kararlarmda yer alan "Sulama iicretini vadesinden sonra
ddeyenlere uygulanacak aylik gecikme oram %3" kisminn iptali istemiyle aciimistr.

26. Yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerine gére ve Anayasa Mahkemesinin kararlarinda vurgulandig {izere
davall konunmunda bulinan Sulama Birliginin, tilkenin su varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanmm maksadiyla kanu
yararmmn ve kamu hizmetinin yerine getiriimesi i¢in kanunla kurulmug kamu tiizel kisiligini haiz hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu oldugu anlagiimaktadr.

27. Mevauat ve somut olay irdelendiginde, birlik organlarmdan olan Birlik Meclisine tiyelik sartlari, segilime
esaslary, gorev ve yetkilerinin 6172 sayih Kanun'un 6. maddesinde ayrmtil bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore Birligin
ceza tarifelerini tasdik etmek Birlik Meclisinin gérev ve yetkileri arasimda olup, cezalarm tayini ve katlhm paymn
belirlenmesine ait kararlarda birlik meclisi iiye tam sayisinm iigte ikisinin oyu aranr. Bir kamu kurulusu olarak kamu
hizmeti goren Birligin organlarmdan Meclisin Kanun'da belirlenen gorev ve yetkileri kapsamnda, sulama hizmeti alan
tiyelerin radelerinden bagmsiz sekilde sulama ticretini vadesinden sonra ddeyenlere uygulanacak ayhk faiz oranmm
belirlenmesine yonelik kararlarmm idari nitelik tasidig1 aciktr. Bu baglamda davaci tarafindan daval kurum Birlik
Bagkanhgma husumet yoneltilerek, Birlik Meclisinde muhtelif tarihlerde karara baglanan ‘Sulama iicretini vadesinden
sonra ddeyenlere uygulanacak aylk gecikme oram %3" igerikli kisimlarm iptali ile kararlarm uygulanmasmm tedbiren
durdurulmasma iliskintalebin idare hukukuna iliskin oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

28. Dolaysiyla agilan davanm, idar iglemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsamnda idari
yargl yerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimstir.

29. Yukarda belirtilen hususlar goz Oniinde bulundurularak, Isparta 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin
basvurusunun kabulii ile, Isparta Idare Mahkemesinin 22/4/2020 tarth ve E.2020/604, K.2020/536 sayih gorevsiziik
kararmm kaldmiimasi gerekmigtir.

V. HOKD)

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Isparta 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ILE, Isparta Idare
Mahkemesinin - 22/04/2020 tarh ve E.2020/604, K.2020/536 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

04/03/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Eyiip Muharrem

GULEC TAS SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






