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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkili D.E'nin Suriye uyruklu oldugunu, Tirkiye'de gegici koruma statiisiinde bulundugunu,
01/11/2005 tarthinde Halep'te dogdugu halde Tiirkiye'ye giris yaptiktan sonra dogum tarihi sisteme 01/01/2009 olarak
girildigi icin, g¢-net sistemine bu tarihin islendigini ileri stirerek, miivekkilinin 01/01/2009 olan dogum tarthinin
01/11/2005 olarak diizeltimesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bursa 15. Asliye Hukuk Mahkemesi 01/02/2022 tarih ve E.2021/473, K.2022/54 sayih karan
ile,davaciya verilen gecici koruma kimlik belgesinde, hatah yazldig ileri siiriilen dogum tarihinin diizeltilmesi istemiyle
acilan davada, idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle, 6100 sayh Kamun'un 114/1-b ve 115 maddeleri uyarmca dava
sart1 yoklugu nedeniyle dava dilek¢esinin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Mahkememizin 01/02/2022 tarihli durusmasinda davali Niifus Temsilcisi beyaninda: Onceki
beyanlarmni tekrar ettigi, davacilarin yabanci oldugu icin diizeltebilecegi herhangi bir kayitlari olmadigi,
vatandagi bulunduklar iilkedeki niifus kayitlarimmn diizeltilmesi miimkiin olmadigi, bu dava konu
itibariyle Il Gé¢ Idaresine verilen hatali beyanlarin diizeltilmesi davasi oldugunu diisiindiiklerini, taraf
sifatindan ¢ikarilmak istedikleri beyan etmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi2021/428 Esas, 2021/628 Karar, 29/11/2021 tarihli karariile ézet olarak,
6458 sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye'de bulunan davacilara verilen gegici koruma kimlik belgesinde
hatali yazildig1 ileri siiriilen dogum tarihlerinin diizeltilmesi istemiyle acgilan davanin IDARI YARGI
YERINDE gdériilmesi gerektigine karar vermistir..."

3. Davac vekilibu kez, aym istemle idari yargs yerinde dava agmustrr.
B. idari Yargida

4. Bursa 1. Idare Mahkemesi 30/03/2022 tarih ve E.2022/362 sayih hasm diizeltme karari ile, Bursa i1 Niifis
Midiirligi hasim gosterilmek suretiyle agilan davada, davann dogru hasim olan Bursa Valiligi husumetiyle incelenmesi
gerektiginden dava dilekgesinin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'mun 15. maddesinin (c) fikras1 geregince
gergek hasim olarak tespit edilen Bursa Valiligine bu karar ile birlikte teblig edilmek suretiyle dava dosyasmin tekemmiil
ettiriimesine karar vermistir.

5. Bursa 1. Idare Mahkemesi 23/06/2023 tarih ve E.2022/362, K.2023/1212 sayh karan ile, dava
dilekgesinin ekinde davacmn idareye herhangi bir bagvurusumun olmadigi ve buna bagh olarak da davah idarece tesis
edilmig bir idari iglemin bulunmadig, idare mahkemesince hukuki denetime elverisli kesin ve yiiriitiimesi gerekli bir idari
islem meveut bulunmadigindan bakilan isbu davanin esasmin hukuken incelenmesine olanak bulunmadig) gerekgesiyle,
davanm reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmustur.



6. Bursa Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 10/10/2023 tarih ve E.2023/2590, K.2023/1358 sayih
karar ile, uyusmaziikta dava konusunun davacmm 01/01/2009 olan dogum tarihinin 01/11/2005 olarak diizeltilip tescil
edilmesi istemine iligkin oldugu, yas tashihine iligkin bu uyusmazligm 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu ve davanm
goriim ve ¢ozimiiniin adli yargmm gorevinde oldugy, idari yarg yerinin gorevli bulunmadigi gerekgesiyle, davacinm istinaf
bagvurusunun kabuliine, mahkeme kararmm kaldiriimasma, dosyanin mahkemesine iadesine karar vermistir.

7. Bursa 1. idare Mahkemesi 23/11/2023 tarih ve E.2023/1832, K.2023/2080 sayih karari ile, yas tashihine
iliskin uyusmazhigm 6zel hukuk hikiimlerine tabi oldugu, davanin goriim ve ¢6zimiiniin adli yargmn gorevinde oldugu
gerekeesiyle, davanmn gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karst istinaf isteminde bulunulmustur.

8. Bursa Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi 19/03/2024 tarih ve E.2024/451, K.2024/451 sayih
karar ile, adli ve idari yarg yerleri arasmda olunsuz gorev uyusmazhigr ¢iknus bulundugundan, 2247 sayih Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun'un 19. maddesi uyarmca olumsuz gorev uyusmazhignm giderilmesi ve
gorevli mahkemenin belirlenmesi amactyla Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmast gerektigi gerekeesiyle, istinaf
basvurusunun kabuliine, mahkeme kararmm kaldiriimasma, dosyanin mahkemesine iadesine karar vermistir.

9. Bursa 1. Idare Mahkemesi 02/05/2024 tarih ve E.2024/592 sayih karanile, adli yargnmn gorev
alanma giren davada mahkemelerinin gorevli olmadigma, 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢cin dosyann Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda uyusmazlk mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Uyusmazlikta;, Suriye uyruklu olup gegici koruma statiisiine haiz olan davacmn 01.01.2005
tarihinde Halep'te dogdugu halde niifusa 01.01.2009 tarihinde kaydedilmesi iizerine davacinin iilkemize
giris yaptiktan sonra soz konusu kaydin sisteme bu sekilde islendiginden bahisle bu durumun davaci
tarafindan magduriyete yol actigindan bahisle yas diizeltilmesi istemiyle Bursa 15. Aslive Hukuk
Mahkemesi'nin E:2021/473 sayii esasmma kayden agilan davada; 6458 sayii Kanun kapsaminda
Tiirkiye'de bulunan davacilara verilen gecici kimlik belgesinde hatali yazildigi ileri siiriilen dogum
tarihlerinin diizeltilmesi istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde idari yargmin gorevili oldugu
gerekgesiyle Mahkememizin 23.11.2023 tarih ve E:2023/1832, K:2023/2080 sayui gérev ret (adli yargy)
kararinin Bursa Bélge Idare Mahkemesi Uciincii Idari Dava Dairesi'nin 19.03.2024 tarih ve E:2024/451,
K:2024/451 sayili karart ile davamin gérev ve ¢oziimiiniin adli yargi yerinin gorevinde oldugu
gerekgesiyle kaldwilarak dosyanin Mahkememize gonderildigi goriilmektedir.

Bu durumda; dava konusunun, yabanct uyruklu olan davacimin gegici koruma kimlik
belgesinde01.01.2009 olan dogum tarihinin 01.11.2005 olarak diizeltilip tescil edilmesi istemine iliskin
oldugu, yas tashihine iliskin bu uyusmazhigin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve davanin goriim ve
¢coziimiiniin adli yarginin gorevinde oldugu sonucuna varimgtir..."

10. Bursa 1. Idare Mahkemesince, 2247 sayh Kanun’'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi igin dava dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmigtir.

M. iLGILIi HUKUK
A. Mevzat

11. 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin st
baglikh 2. maddesi soyledir:

"]. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayui karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve iglemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu éngdriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirlicir: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

12. 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu'nun " Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, Tiirk vatandaslari, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgnt kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tiirkiye'de bulunan yabancilarn niifus hizmetlerinin



diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usil hiikiimlerini kapsar."

13. 5490 sayih Kanun'un " Tanimlar” baghkh 3. maddesinin birinci fikrasmm ilgili kisimlari séyledir:
"(1) Bu Kanunda gegen,

d) Aile: Aymi soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayuth olan kisiler ile onlarin es ve
cocuklarmi,

&) Dayanak belgesi: Aile kiitiigiine islenen niifus olaylarmin dayanagi olan form, tutanak, mahkeme
karari, noter senedi, dogum veya 6liim raporu gibi resmi belgeler ile bunlarmn yedeklerini,

h) (Degisik: 14/1/2016-6661/8 md.) Degerli kdagitlar: Kimlik kartini, uluslararasi aile ciizdanini ve
mavi karti,

s) Niifus hizmetleri: Niifus olaylarina ve kiginin niifusa ve yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin
toplanmasina, niifus  kiitiiklerine  gecirilmesine, korunmasina ve gerektiginde tasnif edilerek
degerlendirilmesine dair is ve iglemleri,

$) Niifus kayd: Aile kiitiigiine islenmis kigisel bilgileri,

y) Niifus olayi: Dogum, oliim, evlenme, bosanma, evlit edinme, tanima, kayit diizeltme, soybaginin
diizeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumlarda degisiklik meydana getiren olayi,

¢¢) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Yabancilar kiitiigii: Kimlik numarasi verilen yabancilarin
kayitlarmin elektronik ortamda tutuldugu kiitiigii,

ifade eder."”

14. 5490 sayith Kanun'un " Yabancilarm kayitlarimn tutulmast” baghkh 8. maddesi s6yledir:
"(Bashgu ile Birlikte Degigik:18/10/2018-7148/32 md.)

(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsanindaki
vabanciara kimlik numaras: vermeye, bunlari yabancilar kiitiigiine kaydetmeye ve herhangi bir islem
sebebiyle Tiirkiye'de bir kamu kurumuna veya dis temsilciliklerimize miiracaat eden yabancilara, talep
etmeleri hdlinde yabanci kimlik numarasi (YKN) vermeye Bakanlik yetkilidir Diplomatik misyon
mensuplart bu hiikmiin kapsam dismdadir.

(2) Yabanci kimlik numarasmin gegerlilik siiresi, basvuru esnasinda ve sonrasinda istenilecek
belgeler ile diger hususlar Igisleri Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir"

15. 5490 sayih Kanun'un "Kayit diizeltilmesi"” baglkh 35. maddesinin birinci fikrast soyledir:

"Kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hicbir kayd: diizeltilemez ve kayitlarin
anlanmini ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin aile kiitiiklerine tescili
esnasmda yapilan maddi hatalar niifus miidiirliigiince dayanak belgesine uygun olarak diizeltilir."”

16. 5490 sayih Kanun'un " Niifus davalart” bashkh 36. maddesi soyledir:

"(1) Mahkeme karari ile yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki usiillere uyulur:

a) Niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin
gosterecegi liizum iizerine Cumhuriyet savcilar: tarafindan yerlegim yeri adresinin bulundugu yerdeki
gorevii aslive hukuk mahkemesinde agilw: Kayut diizeltme davalart (..) niifus miidiirii veya
goreviendirecegi niifus memuru huzuru ile gériiliir ve karara baglanir.

b) (Degisik: 19/10/2017-7039/9 md.) Hakli sebeplerin bulunmasi hdlinde ayni konuya iliskin
diizeltme yapilmasi hdakimden istenebilir. Ad degisikligi hilinde, niifus miidiirliigii bu kisinin ¢cocuklarmn
baba veya ana adna iligkin kayd, soyadi degisikliginde ise esin ve ergin olmayan ¢ocuklarmn soyadni
da diizeltir.

¢) Tespit davalari, kaydin iptali veya diizeltilmesi i¢in agilacak davalara karine teskil eder.

(2)Kisilerin  baskasmma ait kaydi kullandiklarma iliskin  basvurular Bakanlik¢a incelenip
sonuglandirilir.”

17. 5490 sayih Kanun'un " Maddi hatalar” baslkh 38. maddesi soyledir:
"(1) Bu Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile kiitiiklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden;
dayanak belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya eksik olarak tescil edilen ya da hi¢

yazilmayan bilgiler veya miikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda degerlendirilir. Bu tiir maddi hatalar
Genel Miidiirliik¢e ya da niifus miidiirliikleri tarafindan diizeltilir veya tamamlanir. "

18. 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'min"Amag” bashkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; yabanciarin Tiirkiye've girisleri, Tiirkiye'de kalislari ve Tiirkiye 'den



¢tkiglart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsanmina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ...diizenlemektir.”

19. 6458 sayiKanun'un "Tanmlar” baglkh 3. maddesinin birinci fikrasmm ilgili kisimlar s6yledir:
"(1) Bu Kanunun uygulanmasmnda;

1) Gog¢: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisin ve Tiirkiye 'den ¢ikisini
ifade eden diizenli gd¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalismni,
Tiirkiye 'den ¢ikisini ve Tiirkiye 'de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararast korumayt,

r) Uluslararasi koruma: Miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,

i) Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kigiyi,
v) Yabanct kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca
yabancilara verilen kimlik numarasini,

ifade eder.”
20. 6458 sayilh Kanun'un "Uluslararast koruma statiisti sahibi kimlik belgesi" baghkh 83. maddesi soyledir:

"(1) Miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasmnt iceren
kimlik belgesi diizenlenir.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Birinci fikradaki kimlik belgeleri hi¢hbir harca tabi olmayip
ikamet izni yerine geger.

(3) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Kimlik belgelerinin sekil, icerik, gegerlilik siiresi ile
uzatilmaswma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”

21. 6458 sayiKanun'un "Gegici koruma" baghkh 91. maddesi soyledir:

"(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amacwla kitlesel olarak swmirlarimiza gelen veya smwrlarmuzi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast
kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gérev alacak kurum ve
kuruluslarin géorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikariacak ydénetmelikle
diizenlenir."

22. 6458 saylh Kanun’un 91. maddesine dayanilarak hazrlanan ve 22/10/2014 tarih ve 29153 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Yonetimeliginin 3. maddesinde yer alan bazi tanmlar g6yledir:

"Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

f) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanms, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacwyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak smiwrlarimiza
gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumayi,

g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanciy,

ifade eder.”

23. Aym Yonetmeligin " Gegici koruma saglanacak yabancilar” bagslikh 7. maddesi soyledir:

" (1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinwrlarimiza gelen veya
smirlarmzi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Cumhurbagkani tarafindan aksi kararlastirdmadik¢a, gegici koruma ilaninin
gecerliliginden once, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden
tilkemize gelmis olanlart kapsamaz.

(3) Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayilmaz"

24. Aym Yonetmeligin "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler"” bashkh 19. maddesi s6yledir:

"(1) Sevk merkezlerinde, gegici koruma amacwyla iilkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit
islemleri, Genel Miidiirliik tarafindan yapilw: Ihtivac duyulmasi halinde, valilik tarafindan ilgili mevzuat
cergevesinde gecici siireyle personel goreviendirilebilir.

(2) Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmast durunmunda, bu yabancilarmn islemleri valilikler



tarafindan belirlenecek yerlerde de yiiriitiilebilir.

(3) Kayit sirasinda yabancilar, kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek, varsa kimliklerini ispata
yarar belgelerini yetkili makamlara teslim etmek ve yetkililerle igbirligi yapmakla yiikiimliidiir.

(4) Uciincii fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerden gerekli goriilenlerin, gizlilige riayet edilerek
ilgilinin dosyasinda muhafaza edilmek iizere kopyalart alinir ve asillar: kendisine teslim edilir.

(5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gegici korumayla ilgili siive¢, hak ve yiikiimliiliikleri ile
diger hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendirilir. Ihtiyac duyuldugu takdirdebilgilendirmeyle ilgili
brogiir ve dokiiman hazirlanabilir."”

25. Aym Yonetmeligin " Kayit" baghkh 21. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kaydi, yeterli donanima sahip ve kayit iglemlerinin
kesintive ugramadan tamamlanmasinit saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri
konusunda egitim almis, Genel Miidiirliik personeli tarafindan yapilir.

2) Kayit islemleri asagidaki sekilde yiiriitiiliir.

a) Kayit islemlerinde gizlilik esas olup, bu amagla gerekli tedbirler alinir.

b) Genel Miidiirliik tarafindan sekli ve icerigi belirlenecek kayit formu doldurulur.

¢) Kimligine iliskin belge sunamayan yabancin, aksi ispat edilinceye kadar beyani esas almir.

¢) Fotograf, parmak izi ya da kimlik tespitine elverisli diger biometrik veriler alinw, merkezi veri
tabanina kaydedilir, mevcut biometrik verilerle eslestirilir.

d) Kayit altina aliman yabancilarin bilgileri derhal Genel Miidiirliige iletilir.

e) Yabancilarm bilgileri ilgili mevzuat kapsanunda dosyalanir ve elektronik ortamda da saklanir.

3) Gegici korumadan yararlananlarin Tiirkiye 'de dogan ¢ocuklarinin da en kisa siirede
kayit islemleri yapilir.

4) Yabancilarin kayit bilgileri; dogum, &liim, evlilik, bosanma, goniillii geri doniis gibi hallerde
giincellenir.

5) Bu Yonetmelik kapsanindaki yabancilar, adres kayit sistemine kaydedilir. Ancak 8 inci maddenin
birinci fikrasi kapsamina girenlerin adres kayit sistemine kayitlarmin yapilmasima Genel Miidiirliik
tarafindan karar verilir."

26. Aym Yonetmeligin " Gegici koruma kimlik belgesi” bashkli22. maddesi soyledir:

"(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir. 8
inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gegici koruma kimlik belgesi verilmez, verilmisse iptal
edilir.

2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayui Niifus Hizmetleri
Kanunu kapsanminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir, bu belge
siireli veya siiresiz olarak hi¢chbir iicrete tabi olmaksizin diizenlenir.

4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmast ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden agiklama
istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin ypranmasi halinde belge iptal edilir. Yipranan ya da
kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir.

5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma kimlik belgesi gegerliligini kaybeder ve
yabancidan geri alnir.”

B. Yargi Karan

27. Danstay Idari Dava Daireleri Kurulunun, Bolge idare mahkemesi kararlar arasmdaki aykrilign
gideriimesine yonelik 15/06/2022 tarihli ve E.2022/30, K.2022/39 sayil karartyla, gecici koruma kimlik belgelerinde yer
alan kayitlarm diizeltimesi talebiyle yapilan bagvurularm reddine iliskin islemlere karsi acilacak davalarda, idari yargt
mercillerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir. S6z konusu kararm gerekeesi soyledir:

"...5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca, dayanak belgelerindeki bilgilerin kayitlara
islenmesi swrasinda yapilnug bir maddi hata séz konusu degilse; niifus kiitiigiiniin herhangi bir kaydinda
diizeltme veya degisikligin, kesinlesmis mahkeme karari ile yapilacag, niifus kayitlarma iliskin diizeltme
davalarmin ise, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum tizerine Cumhuriyet
savcilart tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli aslive hukuk mahkemesinde
acilacagi, soz konusu davalarin niifus wmiidiirii veya gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile
goriilecegi ve karara baglanacagi, ancak Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin
kaydinn, yeterli donanima sahip ve kayit islemlerinin kesintive ugramadan tamamlanmasini saglayacak
ayr1 bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri konusunda egitim almis Géc Idaresi Genel Miidiirligii
personeli  tarafindan yapilacagi, —anilan Yonetmeligin  22. maddesi uyarinca, kayit iglemleri
tamamlananlara, valilikler tarafindan, sekli ve icerigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan
belirlenen gecici koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gecici koruma kimlik belgesi verilenlere, 5490
sayili Kanun kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilecegine iliskin kurallar karsisinda, Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsanindaki yabancilar icin tesis edilen gegici koruma kimlik belgelerinin 5490
sayili Kanun ile baglantisinin sadece yabanct kimlik numaralarmmn verilmesi esnasinda kuruldugu,
bunun da, anilan belgelerdeki kayitlarin diizeltilmesine yonelik taleplerin, 5490 sayui Kanun kapsaminda



niifus hizmeti olarak degerlendirilmesine imkan saglamadigr anlagilmaktadir.

Bu durumda, 5490 sayili Kanun kapsaminda olmadigi anlasilan gegici koruma kimlik belgelerinde
ver alan kayitlarm diizeltilmesi talebiyle yapilan basvurularin reddine iliskin islemlere karst agilacak
davalarm, anilan Kanun'un 36. maddesinde diizenlenen niifus davalari olarak kabul edilemeyecegi, bu
davalarim 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde belirtilen dava tiirlerinden oldugu, dolayisiyla séz konusu
uyusmaligin goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

28. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanigmda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katdmlartyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince anlan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargt dosyasinin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadi anlasildigndan, gorev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

29. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davann ¢ézimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Damstay Saveis: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistinildii:

30. Dava, gegici koruma statiisiindeki davacmmn, ¢ocugunun sistem kayitlarmdaki dogum tarihinin yanhs oldugu
leri stiriilerek, dogru kayda uygun olarak diizeltiimesi istemiyle agiinustir.

31. Dava dosyasmn incelenmesinden, Tiirkiye'de gegici koruma statiistinde bulunan Suriye uyrukiuD.E'nin
01/11/2005 tarihinde Halep'te dogdugu halde Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra dogum tarihinin sisteme 01/01/2009
olarak girilmesi nedeniyle, gb¢-net sistemine bu tarthin iglendigi ileri stirerek, 01/01/2009 olan dogum tarihinin
01/11/2005 olarak diizeltimesi istemiyle davann a¢ildig anlasimustir.

32. Somut olayda, davacilarm taleplerinin niifus kiitiiklermdeki kayitlarm dizeltimesine yonelik olmadigy, Gegici
Koruma Yonetmeliginin 22. maddesi uyarmca diizenlenen ve niifus kiitligiiyle ilgisi bummayan " Gegici Koruma Kimlik
Belgelerindeki"” bilgilerin dogru yazlabilmesi i¢in resmi kayitlarm dizeltihmesine yonelik oldugu, bu yoniiyle taleplerin
5490 sayh Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda niifis hizmeti olarak degerlendiriimesinin miimkiin  olmadig
gorilmektedir.

33. Bu durumda, 6458 sayih Kamun ve Yonetmelik hiikiimleri kapsammnda, soz konususistemdeki hatah yazim
ve diizeltmenin idari islem yoluyla daval idarece yapimasi gerekmektedir. Dolayistyla davacttarafindan bu amagla agilan
davanm, 2577 sayih Kanun'un 2. maddesi kapsaminda idari yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmustir.

34. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulindurularak, Bursa 1. Idare Mahkemesinin 02/05/2024 tarih ve
E.2024/592 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

—
Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 1. Idare Mahkemesinin 02/05/2024 tarih ve E.2024/592 sayit BASVURUSUNUN REDDINE,

07/10/2024 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Eyiip SARICALAR'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN



Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davacmn ¢ocugunun sistem kayitlarmdaki dogum tarihinin yanhs oldugu ileri siirtilerek diizeltiimesi
istemiyle agimgtir.

5490 sayh Nifuis Hizmetleri Kanunun, "Kapsam' baglikh 2. maddesinde; "Bu Kanun, Tirk vatandaslari,
dogumla Tirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgm kaybedenler ve bunlarm altsoylar fle
Tiirkiye'de bulunan yabancilarm niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistiriimesine iliskin esas ve usiil
hikkiimlerini kapsar.", “Tanmlar” baglkh 4. maddesinde, "s)Niifiis hizmetleri; Niifis olaylarma ve kisinin niifusa ve
yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin toplanmasma, niifus kiitiklerine gecirilmesine, korunmasma ve gerektiginde tasnif
edilerek degerlendiriimesine dair i§ ve iglemleri, ... ¢¢) Yabancilar kiitiigi; Kimlk numarasi verilen yabancilarm
kayttlarmmn elektronik ortamda tutuldugu kiitiigii, ... ifade eder”, "Yabancilarm kayitlarmmn tutulmast” baghkh 8.
maddesinde, "(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsammndaki yabancilara
kimlik numarast vermeye, bunlar1 yabancilar kiitiigine kaydetmeye ve herhangi bir islem sebebiyle Tirkiye’de bir kamu
kurumuna veya dig tensilciliklerimize miracaat eden yabancilara, talep etmeleri hilinde yabanci kimlik numarasi (YKN)
vermeye Bakanhk yetkilidi. Diplomatik misyon mensuplart bu hikmiin kapsamu dismdadr. (2) Yabanci kimlik
numarasmm gegerlilik siiresi, bagvuru esnasmda ve sonrasmda istenilecek belgeler ile diger hususlar I¢isleri Bakanhgmca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.", "Niifus Davalart” baslklt 36. maddesinin 1. fikrasmm (a) bendinde; (1) Mahkeme
karar {le yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki usiillere uyulur; a) Niifus kayitlarma iliskin diizeltme davalar, diizeltmeyi
isteyen sahislar Ile Ilgili res dairenin gostereceg lizum tizerine Cumhuriyet saveilari tarafindan yerlesim yeri adresinin
bulindugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acihr. Kaytt dizeltme davalan niifis miidirii veya
gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile goriiliir ve karara baglanr, b) Hakh sebeplerin bulunmasi hilinde aym konuya
iliskin diizeltme yapimasi hakimden Istenebilir. Ad degisikligi halinde, niifis miidiirligii bu kisinin cocuklarmnm baba veya
ana adma iliskin kayd, soyad: degisikliginde Ise esin ve ergin olmayan cocuklarn soyadim da diizeltir, ¢) Tespit davalary,
kaydm Iptali veya diizeltilmesi icin acilacak davalara karine teskil eder. (2) Kisilerin baskasma ait kayd: kullandiklarma
iliskin bagvurular Bakanlik¢a incelenip sonuglandurilr." hilkmiine yer veriimistir.

6458 saylh Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde "Yabanct kimlk numarast
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayih Niifis Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasmy, ifade eder.”
tanm yer almaktadir.

20/10/2006 tarih ve 26325 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirirlige gren Tirkiye’de Oturan
Yabancilarm Niifus Kayitlarmm Tutulmasi Hakkmda Yonetmeligin “Amag” baglikh 1. maddesinde, bu Y 6netmeligin
amacmm; Tiirkiye'de herhangi bir amagla en az alti ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarm kimlik
bilgilerinin ve beyan edecekleri niifiis olaylarmn yabancilar kiitiigiinde tutulmasma Iliskin esas ve usulleri diizenlemek
oldugu; "Kapsam'" bashkh 2. maddesinde, bu Yonetmeligin, Tiirkiye'de herhangi bir amacla en az alti ay siireli kamet
eden yabancilarm kayitlarmm tutulmasma iliskin yabancilar kiitiigiiniin ve bu kiitiife yazlacak bilgilere dayanak olan
belgelerden meydana gelen 6zel kiitiiklerin olusturulmasma ve diizenlenmesine Tliskin hiikiimleri kapsadigy;, “Tanmlar”
baglkh 4. maddesinin (f) bendinde, “Niifus olayr : Dogum, 6lim evlenme, bosanma, eviat edinme, tanmma, kayit
diizeltme, soybagnmn diizeltiimesi, gaiplik gibi kisisel durumda degjsiklik meydana getiren olay: ifade edecegi; “Maddi
hatalarm diizeltilmesi” bashkh 21 .maddesinin 2.fikrasnda, Kiitiie kayith kisilerin kimlik bilgilerinin ilgili kisi veya emniyet
makamlarmca yanhs oldugunun bildirilmesi halinde, yanlhs olan kimlik bilgilerinin niifis mevzuatmn 6ngdrdiigii usule gore
yabancilar veri girig formu ile diizeltileceg) hikmii yer almaktadr.

22.10.2014 tarih ve 29153 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeliginin, "Sevk
merkezlerinde yapilacak ik iglemler” baghkh 19. maddesinde, (1) Sevk merkeZzlerinde, gecici koruma amaciyla tikemize
gelen yabancilarm kimlik tespiti ve kayit islemleri, Genel Midiirlik tarafindan yapilr. ...", "Gegici koruma kimlik belgesi"
baglikh 22. maddesinde (1) Kaytt islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici koruma kimlik belgesi diizenlenir.



8 inci maddenin birinci fikrast kapsamma girenlere gegici koruma kimlik belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir. (2) Gegici
koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu kapsammda yabanci kimlik
numarasi da verili. 3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve igerigi Genel Miidiirlik tarafindan belirlenir, bu belge
stireli veya stiresiz olarak hicbir ticrete tabi olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da
kaybedilmesi durununda ilgiliden agiklama istenir ve bu durum kayit altma alnir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal
edili. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir. (5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici
koruma kimlik belgesi gecerliligini kaybeder ve yabancidan geri alnr, "Hizmetler" baglikh 26. maddesinde, "... (3) Bu
Yonetmelik kapsamndaki yabancilar, gegici koruma kimlik belgeleriyle elektronik haberlesme hizmeti dahil diger
hizmetler igin abonelik s6zlesmesi yapabilir." hitkmii;, "Ts piyasasma erisim hizmetleri" baslikh 29. maddesinde, "(1) Gegici
korunanlarn ¢ahgmalarma iliskin usul ve esaslar. Bakanhgn goriisii alnarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgmin teklifi iizerine Cumhurbagkanmnca belirlenir. (2) Gegici koruma kimlk belgesine sahip olanlar,
Cumhurbagkanmca belirlenecek sektorlerde, is kollarmda ve cografi alanlarda (il, ilce veya koylerde) calisma izni almak
icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagvurabilir." hitkmii yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davaci ¢ocugunun Suriye uyruklu oldugy, 6458 sayih Kanun kapsaminda gegici koruma
statiisinde tikemize giris yaptigl, 6458 sayih Kanun kapsamindaki yabancilara 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu
uyarmnca yabanct kimlk numarasi verileceg, bunlar i¢cin yabancilar kiitiigiiniin tutulacagy;, yabancilarm adresleri, niifis
kayitlart ile yabanci kimlik bilgilerinin emniyet ve asayis, calisma hayati, egitim ve saglk gibi pek ¢ok alanda kullanilyor
olmasnm kamu diizeni, saghg ve giivenligi agismdan hassas bir durum meydana getirdigj, yabancilarm kayitlarma iliskin
hata ve diizeltmelerin basit bir kayit diizeltme olarak ele alnmasi halinde kamu diizeni, saghg ve giivenligi agismdan
sakmcalar olusabilecegi gibi Tiirkiye'de Oturan Yabancilarm Niifus Kayitlarmn Tutulmast Hakkinda Y 6netmelikte de,
niifus olaylarmda yapilacak dizeltmeler konusunda uygulanacak usul hususunda 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu'na
atif yapildig1 da dikkate alindginda, kimlik kaydnm diizeltiimesine iliskin isbu uyusmazligm goriim ve ¢oziminde adl
yargmin gorevli oldugu sonucuna varihmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, uyusmazligin gérim ve ¢oziimiinde adli yargl yerleri gorevli oldugundan, idari yargi
yerlerini gorevli kabul eden cogunlugun kararma katimryoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Eyiip SARICALAR




