T.C. OZET: 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun 40.
maddesi uyarinca verilen idari para
ESAS NO 1 2024/324 cezalarina karsi acilan davanin, Kabahatler
KARAR NO : 2024/347 Kanunu’nun 3 ve 27/1. maddesi uyarinca
KARAR TR :07/10/2024 ADLI YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci :S.B.G.S.v.T.L.S.
Vekili  :Av. 1. M.B.

Davali : Sakarya Valiligi
Vekili  : Av. N. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirketin Grettigi Uriinden alinan numunenin yapilan analizi
sonucunda kekik drundnln icerisinde daha ucuz olan zeytin yapragl bulundugunun tespit
edildigi ve drlnun etiket bilgilerinin Tirk Gida Kodeksi Baharat Tebligi'ne uygun
olmadigindan bahisle, Sakarya Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliginiin 05/01/2024 tarih ve
E-59393403-858-12641952 sayili yazisi ile davaci sirkete bildirilen 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun 40. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca verilen 46.159 TL, ayni maddenin (1/2) bendi uyarinca verilen 165.643 TL idari para
cezasl yaptirim kararlarinin iptali istemiyle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimligi 16/02/2024 tarih ve D.is.2024/841 sayih karari ile
itirazin reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmistir.

3. Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimligi 01/04/2024 tarih ve D.is.2024/1905 sayili
karar ile, basvuruya konu kararin idari yarginin gorev alanina giren kararlardan oldugunu,
sulh ceza hakimliginin gorev alani icerisinde bulunduguna dair bir yasal dizenleme
bulunmadigini belirterek, basvurunun ¢éziminin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, 1.
Sulh Ceza Hakimligi kararini kaldirarak kesin olarak gorevsizlik karari vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"Tlm dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; muteriz hakkinda Tarim ve Orman
Bakanhgi, Sakarya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudiirliii tarafindan hem idari para
cezas! tutanagi diizenlendigi hem de idari yaptirim karari olarak 5996 sayili Kanunun 40.
Maddesinin 1. Fikrasi (1) bendine istinaden (Qrunlerin piyasadan toplatilmasina karar
verildigi gorulmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunun 27/8. maddesinde "idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde gorulir." hukmindn yer
aldigi, dolayisiyla toplatilma idari yaptirim karar tutanagina itirazinin konusunun idari dava
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oldugu, toplatilma idari yaptirim karar tutanaginin iptalinin idari yarginin gorevi kapsaminda
kalmasi nedeniyle para cezasinin da idari islem ile birlikte idari yargi tarafindan karara
baglanmasi gerektigi anlasiimakla itirazin gérev yoniinden reddine, itiraz edenin yasal siirede
(30 gun iginde) yetkili ve gorevli idare mahkemesinde dava agmakta muhtariyetine karar
vermek gerekmis(tir)..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Sakarya 2. idare Mahkemesi 22/05/2024 tarih ve E.2024/481 sayili karar! ile,
urlinlin  piyasadan toplanmasi yolunda tesis edilen islemin, 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 5996 sayili Kanun'da da idari para
cezasina ve idari tedbirlere karsi itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi,
Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde
uygulanacagini belirterek, davanin ¢ozimuinin adli yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle, 2247
sayill Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin gdérev konusunda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

6. Sakarya 2. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin idari ve adli yargi dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

7. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun "Amag"
baslikli 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem glivenilirligini, halk saghg, bitki ve hayvan sagligi
ile hayvan islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢cevrenin korunmasi da dikkate alinarak
korumak ve saglamaktir."

8. 5996 sayili Kanun'un "Gida ve yem givenilirligi sartlar™ bashkli 21. maddesinin
besinci fikrasi soyledir:

"(1) Gida guvenilirligi sartlari asagida belirtilmistir:

(...)

(5) Gida kodeksine aykiri gida ve gida ile temas eden madde ve malzeme iretilemez,
isleme tabi tutulamaz ve piyasaya arz edilemez. ..."

9. 5996 sayili Kanun'un "Gida ve yemde izlenebilirlik ve etiketleme, sunum ve reklam
ile tuketici haklarinin korunmasi™ baslikli 24. maddesi soyledir:

"(1) Gida veya yem isletmecileri izlenebilirli§i saglamak amaciyla, Uretim, isleme ve
dagitimin tim asamalarinda, sorumlulugundaki gida veya yemin, gida veya yeme ilave
edilecek her tirli maddenin ve gidanin elde edildigi hayvanin takibinin yapilabilmesi icin, bir
sistem olusturmak ve talep halinde bu bilgileri Bakanliga sunmak zorundadir.

(2) Piyasaya arz edilecek gida ve yem, izlenebilirligi saglamak amaciyla, uygun sekilde
etiketlenmek veya Bakanlikca belirlenecek bilgi ve belgelerle uygun sekilde tanimlanmak
zorundadir.

(3) Gida ile ilgili 6zel mevzuat hikimleri sakh kalmak kaydiyla, gidanin ve yemin sekli,
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goriinimii, ambalaji, kullanilan ambalaj malzemesi, tasarlanma ve sergilenme sekli, her tir
yazili veya gorsel basin araciligi ile sunulan bilgi dahil, etiketlenmesi, tanitimi, reklami ve
sunumu tuketiciyi yaniltici sekilde yapilamaz.

(4) Gida ve yemde taklit ve tagsis yapilamaz. (Ek cimle:28/10/2020-7255/29 md.) Taklit
ve tagsis yapiimis trin isleme tabi tutulamaz, piyasaya arz edilemez.

(5) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenir."

10. 5996 sayili Kanun'un "Gida ve yem ile ilgili yaptirimlar" bashkli 40. maddesinin
birinci fikrasinin (d) ve (1) bentleri soyledir:

"(1) Gida ve yem ileilgili yaptirimlar asagida belirtilmistir:

(-..)

d) 21 inci maddenin besinci fikrasina aykiri hareket edenlere onbin Turk Lirasi idar?
para cezasi verilir. Urinlerin, insan saghgi icin risk olusturmasi durumunda Crinler
masraflari sorumlusuna ait olmak (zere piyasadan toplatilir ve miulkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir. Aykirilik sadece etiket bilgilerinden kaynaklaniyor ise idari para
cezasl beshin Tirk Lirasi olarak uygulanir.

(-..)

1) (Degisik:28/10/2020-7255/30 md.) 24 tGincli maddenin doérdincu fikrasina aykiri olarak
taklit veya tagsis yapilan gida veya yemlere el konulur. Urlnler masraflari sorumlusuna ait
olmak Uzere piyasadan toplatilir. Piyasaya arz amaci disinda degerlendirilmesi mumkin
olmayan durinler isletmecisi tarafindan Bakanlhk go0zetiminde imha edilir veya ettirilir.
Piyasaya arz amaci disinda degerlendirilmesi mimkin olan Urlnlerin milkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir. Taklit veya tagsis yapilan

gida veya yemleri;

1) Ureten, ithal eden veya kendi adi veya ticari unvani altinda piyasaya arz eden gida
veya yem isletmecisine ellibin Tirk lirasindan,

2) izlenebilirligini saglamadan piyasaya arz eden perakende gida veya yem isletmecisine
besbin Turk lirasindan, asagl olmamak ve besylzbin Turk lirasini gegmemek kaydiyla, fiilden
bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa fiil tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde biri oraninda idari para
cezasli verilir. Fiilin G¢ yil icinde birinci kez tekrarlanmasi durumunda reten, ithal eden veya
kendi adi veya ticari unvani altinda piyasaya arz eden gida veya yem isletmecisine yukarida
belirtilen idari para cezalarinin alt ve Ust sinirlari bir kati artirilarak uygulanir. Fiilin ayni
stre icinde ikinci kez tekrarlanmasi durumunda, Ureten veya ithal eden gida veya yem
isletmecisine bin ginden (cbin gline kadar adli para cezasi verilir ve gida veya yem
isletmecisi bes yildan on yila kadar bu sektordeki faaliyetinden men edilir. Fiili G¢ yil iginde
ikinci kez tekrarlayan kendi adi veya ticari unvani altinda piyasaya arz eden gida veya yem
isletmecisine ise ikiyizbin Tirk lirasindan az olmamak ve iki milyon Turk lirasini gegmemek
kaydiyla, fiilden bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkiin
olmazsa fiil tarihine en yakin mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde biri
oraninda idari para cezasi verilir."

11. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi” baslikli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren bitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”
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12. 5326 sayili Kanun'un "idari Yaptinmlar" ana bashkli Uciincii Béliminiin
"Yaptirim trleri" baslikhi 16. maddesi soyledir:

" (1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.”

13. 5326 sayili Kanun'un ikinci kisminda yer alan 32. ila 43. maddelerinde, Turk Ceza
Kanunu kapsami disinda kalan cesitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirimlar
ongorualmastar.

14. 5326 sayil Kanun'un ““Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"(1) idarf para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/10/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli
yargl dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢oéziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

17. Dava, davaci sirketin Urettigi Uriinden alinan numunenin yapilan analizi sonucunda
kekik Grunundn igerisinde daha ucuz olan zeytin yapragl bulundugunun tespit edildigi ve
urindin etiket bilgilerinin Turk Gida Kodeksi Baharat Tebligi'ne uygun olmadigindan bahisle
verilen idari para cezasi yaptirim kararlarinin iptali istemiyle agiimistir.

18. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden nESBynz - igU2 1 g4 - D5hbNJS - h2PcOl=ile erisebilirsin



Esas No : 2024/324
Karar No: 2024/347

19. Olayda, dava 5996 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (1)
bentleri uyarinca verilen idari para cezasi yaptirim kararlarinin iptali istemiyle acgilmis olup,
5996 sayili Kanun’da idari para cezalarina karsi kanun yoluna iliskin bir duzenlemeye yer
verilmemisgtir.

20. incelenen uyusmazlikta; adli yargi yeri karari gerekcesinde belirtildigi sekilde bir
"toplatma" ya da "milkiyetin kamuya gecirilmesi" idari tedbirin uygulanmadigi, kaldi ki, idari
tedbirlere karsi basvurulacak yargl yolu bakimindan somut olayda sonucun degismeyecedgi,
idari para cezasl yaptirim Kkararlarinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5996 sayili Kanun’da idari yaptirimlara kars! itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

21. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 say1li Kanun’la degisik 3. maddesinde,
bu Kanun'un idari yaptirnrm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasi
yaptirim Kkararlarina karsi acilan davanin gérim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna vartimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z oninde bulundurularak, Sakarya 2. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulli ile, Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimligince verilen
01/04/2024 tarih ve D.ls. 2024/1905 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sakarya 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABUL[_J ile, Sakarya 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 01/04/2024 tarih ve D.Is. 2024/1905 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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