T.C. OZET: 2022 yilina iliskin olarak ... tarafindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI belirlenen nema oraninin  disuk oldugu
iddiasiyla, s6z konusu oranin  yeniden
ESAS NO : 2024/327 degerlendirilerek ~ daha  ylksek  oranda
KARAR NO : 2025/331 uygulanmasi istemiyle acilan davanin, iDARI
KARAR TR : 05/05/2025 YARGI YERINDE, goériilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci : ... Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Vekili  :Av.0.0

Davali :..(0.Y.K)

Vekili  :Av.T. K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili,0.Y.K ( ...) uyeligine iliskin olarak, kurumun 63. Olagan Genel Kurulu
ile 2022 yili icin %90,1 oraninda belirledigi nemanin, son bir yil icerisinde yasanan ekonomik
gelismeler, ... istiraklerinin buyime oranlari, tyelerden yapilan aidat kesintileri ve kurum
yatirimlari dikkate alindiginda disuk ve yetersiz kaldigini, 6nceki yillara nazaran nema oraninda
yasanan duslse ragmen hesaplamayodntemine dair seffaf ve anlasilir herhangi bir agiklama
yaptimadigini, nemanin hangi kistaslara gore hesaplandiginin Gyelerle paylasiimadigini,
kurumun kamuoyuna sunmadigi hesaplama yonteminin Uyeler nezdinde belirsizlik ve
magduriyet yarattigini, ylz binlerce Uyenin ekonomik hakkini ilgilendiren bu konuda resmi ve
denetlenebilir bir hesaplama yontemi aciklanmadigl icin mevcut nema oraninin gercegi
yansitmadigint ileri stirerek, 2022 yili icin belirlenen nema oraninin yeniden tespiti istemiyle adli
yarg! yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi 23/01/2024 tarih ve E.2023/250, K.2024/6
saylll karariile uyusmazhgin ¢é6ziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle 6100 sayili
Kanun'un 114/1-b ve 115/. maddeleri geregince dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine
karar vermis, taraflarca istinaf edilmemesi Uzerine karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"..HMK'nun 114./1-b maddesinde yargi yolunun caiz olmasinin dava sarti olarak
dizenlendigi, reesen mahkeme hakimince g6z 6niinde tutulmasi gereken hususlardan oldugu
anlasiimistir.

Oncelikle yargi yolunun caiz olup olmadiginin  6n mesele olarak incelenmesi ve
¢cozimlenmesi gerekmistir.

... (Ordu Yardimlasma Dernegi) 1962 yilinda 205 sayili Kanun ile kuruldugu, lyelerine
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Ozel Hukuk Hikiumleri kapsaminda bir kisim sosyal givenceler saglayan emekli fonu
niteliginde bir kurulus oldugu, 205 sayili Kanunun 1/2. Fikrasinda bu kurumun 6zel hukuk
hikiimlerine tabi oldugu belirtilmis ise de bu diizenlemenin kurumun 3. Kisi konumundaki
gercek ve tizel kisiler ile olan minasebetlerini dizenleyen bir husus oldugu kurumun kendi
mensuplari ile olan iliskilerinin kamu hukuk cercevesinde degerlendirilmesini kapsamadigt,
davaci dernegin kendi lyesi ve ayni zamanda ... Uyesi olan mensuplari temsilen is bu davayi
actigl, ... Uyelerine 2022 yilinda 6denecek nemanin Genel Kurulca belirlenen oraninin yeniden
tespitinin istenildigi, ddenecek nema oraninin belirlenme isleminin idari islem niteliginde
oldugu, islemin iptalinin ve oran belirlemesine yénelik davanin da idari dava niteliginde oldugu
ve idari yargida goriilmesi gerektigi, bu hususta yerlesmis Bam ve Yargitay kararlarinin
bulundugu, (Ankara BAM 25. HD'NIN 24/10/2018 tarih 2018/2687 esas ve 2018/1585 sayili
karari, Ankara BAM 25. HD'nin 29/06/2021 tarih 2020/734 esas ve 2021/1163 sayili karari, ve
bu kararin onanmasina iliskin Yargitay 4 HD'nin 27/10/2021 tarih ve 2021/20778 esas
2021/7741 sayili karar ) Uyelerin ... 'a karsi actigi ... 6demeleri ile ilgili islem iptallerine
iliskin idare Mahkemelerince verilen yine BiM ve Danistay tarafindan verilen kararlarinda
bulundugu, (Ankara BiM 10. idari Dava dairesinin 2020/3268 - 2490 ve 19/11/2020 tarihli
karari, Ankara BiM 12. idari dava dairesinin 2019/1259 - 1658 E/K sayili 03/10/2019 tarihli
karari vb.) Uyusmazlik Mahkemesi'nin  1998/9 esas ve 1998/11 karar sayih 8.5.1998 tarihli
Askeri Yiiksek idare Mahkemesini gérevli kilan karar, yine davali cevap dilekgesinde bahsi
gecen Ankara 5. idare Mahkemesinden verilen 17/09/2020 tarih 2019/1542 esas ve 2020/1188
sayili karari, Ankara 1. idare Mahkemesinin 08/10/2020 tarih 2021/652 - 1733 E/K sayili kararl
ve benzer nitelikli kararlarda dikkate alindijinda énce Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde
sonra Anayasa Degisikligi sonrasinda da idare Mahkemelerince ... ile Uyelik iliskisinden
kaynakli davalarin idari Yargida gorildiigii, nema orani belirlenmesi ile ilgili uyusmazligin
¢coziimlnde kamu hukuku ilkelerinin gdzetilmesi gerektigi kesin kanaatine varildigindan yargi
yolunda hataya diisuldigi, idari Yargr da uyusmazhigin gorilmesi gerektigi dava sartinin
gerceklesmedigi anlasildigindan usulden davanin reddine karar verilmesi yasal goérilmis bu
gerekee ile asagidaki hikmin tesisi yasal gérulmistir."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idariyargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

4. Ankara 14. idare Mahkemesi 22/05/2024 tarih ve E.2024/786 sayili karari ile,
davanin adli yarginin goérev alanina girdigi gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazhgin cozimlenebilmesi icin Oncelikle ... 'in hukuki statisunin ve aldigi
kararlarin hukukiniteliginin netlestirilmesi gerekmektedir.

... (0.Y.K), 205 sayili yasa ile 1962 yilinda kuruldugu, ... 'In Milli Savunma Bakanhgi'nin
ana hizmetlerine iliskin bir gorev tstlenmedigi, 205 sayili O.Y.K Kanunu ile Uyelerine kanunda
diizenlenen sosyal yardimlari ve hizmetleri saglamak amaciyla kuruldugu, 6zel hukuka tabi bir
kurulus oldugu, Milli Savunma Bakanhgi ile arasinda hiyerarsik iliski veya vesayet baginin
olmadi§i, ... 'In Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan denetlenmedigi, denetiminin kendi
organi olan Denetleme Kurulu tarafindan gerceklestirildigi, ... 'In organlarinin olusumunda
Milli Savunma Bakani'nin sinirh bir yetkiye sahip oldugu, Milli Savunma Bakani'na ... 'In
tyelerini atama ve azletme gibi Ustin yetkiler verilmedigi, Milli Savunma Bakanhgi teskilat
yapisinda ... 'a, Bakanlia bagh birimler arasinda yer verilmedigi; 205 sayili Kanun'un 18.
maddesinde, ... 'In gelirlerinin (yelerinin ayhklarindan yapilan kesintilerden, kurum
mevcutlarinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden ve yapilan bagislardan olustugu
belirtildiginden ... "'In kamu kaynagi kullanmadiginin acik oldugu; genel, katma veya 0Ozel
bitceden herhangi bir pay almadigi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda
kamu butcesi icinde yer alan kurumlarin Kanun'a ekli cetvellerle sayma suretiyle belirtildigi ve
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ekli cetvellerde belirtilen kurum ve kuruluslar arasinda ... 'Iin yer almadiginin géraldtgu, 205
saylll Kanun'un 1. maddesinde de agik¢a yer verildigi Gzere ..."'In 6zel hukuk hikimlerine tabi,
mali ve idari bakimdan o©zerk bir tizel kisi oldugunun belirtildigi, ayni Kanun'un 33.
maddesinde de ... 'In ticaret sirketi gibi faaliyette bulunmasina iliskin diizenlemeye Kanun'un
ylrarluge girdigi tarihten itibaren yer verildigi, bu durumun Kanun koyucunun ... 'In
kurulusundan itibaren bir ticari sirket gibi faaliyette bulunmasinin amagladigini gosterdigi, ...
‘In, mevcutlarinin isletilmesi ve kurulusun yapacagi hizmetler igin bir ticaret sirketi gibi
faaliyette bulundugu, ... "in 26.07.1962 tarihinde Ankara Ticaret Odasina 11267 sicil numarasi
ile kayit yaptirdig, 6012 sayili Turk Ticaret Kanunu geregince basiretli bir tacir olarak hareket
etme yukimliluga altinda olmasi, 6zel hukuk hikimlerine tabi olan ... 'In rekabet hukuku
acisindan diger 6zel hukuk hikimlerine tabi sirketlerle esit kosullara tabi olmasi gerektiginden
... 'In bir dzel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmesi gerektigi aciktir.

Bu baglamda; 6zel hukuk hukimlerine tabi bir kurulus olan ve 6zel hukuk tuzel kisiligine
sahip olan Ordu Yardimlasma ve Dayanisma Kurumu ( ... ) tarafindan, 2022 yili nema oraninin
belirlenmesine iligskin Genel Kurul kararinin ¢zel hukuk ilkeleri gozetilerek alindigi ve idari
islem niteligi tasimadigi anlasildigindan, uyusmazhgin adli yargi mercilerince ¢dziimlenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir..."

5. Ankara 14. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasinin ash ve adli yargi dava evraklarinin
sureti Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 03/01/1961 tarihli ve 205 sayiliO.Y.K Kanunu'nun "Kurulus™ baslikli 1. maddesi
sOyledir :

"Milli Savunma Bakanligina bagl olmak ve Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina bu
kanunda yazih sosyal yardimlari saglamak ve merkezi Ankara'da bulunmak tzere (O.Y.K) teskil
edilmistir.

Kurum, bu kanun ile hususi hukuk hikimlerine tabi olup, mali ve idari bakimdan muhtar ve
hiikmi sahsiyeti haiz bir tesekkildar."

7. 205 sayili Kanun'un "Kurumun Organlari” baslikli 2. maddesi soyledir:

"Kurumun organlari sunlardir:
a) Temsilciler Kurulu,

b) Genel Kurul,

¢) Yonetim Kurulu,

d) Denetleme Kurulu,

e) Genel Madarluk."

8. 205 sayili Kanun'un "Kurumun tyeleri:" bashkl 17. maddesi soyledir :

"Kurumun Gyeleri (Daimi ve gegici) asagida gosterilmistir.

a) (Degisik: 26/6/1996 - 4148/1 md.) Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli bilumum
muvazzaf subay sozlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman
jandarmalar ile emekli maasi sistemine giren Uyeler ve dlimleri halinde sisteme devam etmek
isteyen esleri Kurumun daimi tyeleridir.

b) Uzman erbaglar ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Kumandanhgi
teskilatinda,0.Y.K ve bu Kurumun sermayesinin % 50 sinden fazlasina sahip olacagl veya
istirak edecegi sirketlerde calisan bilumim maash ve Ucretli memur ve miistahdemlerden arzu
edenler Kuruma daimi Gye olabilirler.

c) Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan yedek subaylar ve yedek astsubaylar Kurumun
gegici Uyeleridir.
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(Ek: 26/6/1996 - 4148/1 md.) Gegici Uyelikten daimi (yelige gegenler, Kurumca
belirlenecek usuller dahilinde hesaplanacak aidat farkini nemalari ile birlikte 6demek sartiyla,
gegici Uyelikte gecen stireleri ile daimi Uyelik siirelerinin birlestirilmesini isteyebilirler."

9. 205 sayili Kanun'un " Kurumun gelirleri bashkli 18. maddesi séyledir :

"(Degisik : 25/6/2009 - 5917/13 md.)

Kurumun gelirleri;

a) (Degisik:1/7/2022-7417/4 md.) Aylik (ek gOsterge dahil), taban ayhgi ve kidem ayligi
toplam tutarina, en yiiksek Devlet memuru ayhigi (ek gésterge dahil) briit tutarinin,

1) Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 240’ inin,

2) Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlar igin % 200un(n,

3) Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlar icin % 180’inin,

4) Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (hari¢) arasinda olanlar icin % 150’sinin,

5) Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (hari¢) arasinda olanlar icin % 130’unun,

6) Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlar igin % 70’inin,

7) Digerlerine % 40’ 1nin,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah tzerinden; muvazzaf subay ve astsubay, s6zlesmeli
subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar i¢in % 10 oraninda, Genelkurmay
Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanlklari, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Givenlik Komutanligi kadrolarinda c¢alisan memur ve sozlesmeli personel icin % 10
oraninda, yedek subaylar ve yedek astsubaylar i¢in % 5 oraninda yapilan kesintilerden,

b)O.Y.Knda veya bu Kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip oldugu veya
istirak ettigi sirketlerde calisanlardan daimi olarak Kurum tyesi olmayi kabul edenlerin sigorta
primine esas aylik tcretlerinden % 10 oraninda yapilan kesintilerden,

c¢) Kurum mevcutlarinin isletilmesinden elde edilen gelirlerden,

d) Gercek ve tlzel kisiler tarafindan yapilan her tirli nakdi ve ayni menkul ve
gayrimenkul bagdislarindan,

e) (a) ve (b) bentlerinde sayilan daimi UGyelerden Konut On Biriktirim Fonundan
yararlanmak isteyenlerigin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen matrahlar lizerinden % 10 oraninda
yapilan ek kesintilerden,

olusur. Askeri hakim ve savcilar icin yapilacak kesinti tutari, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununa ekli (1) sayih Ek Gosterge Cetvelinde belirlenen ek gostergeler esas
alinmak suretiyle, bulunduklari riitbe, derece ve kademelere gdre (a) bendinde belirtilen 6deme
unsurlari tizerinden hesaplanan miktara gére tespit olunur.”

10. 205 sayili Kanun'un "Kurumun yapacag! yardimlar" baslkli 20. maddesi soyledir:

"Kurumun Uyelerine veya 6lumleri halinde mirascilarina yapilacak yardimlar sunlardir.

a) Daimi lyelere bir defaya mahsus olarak yapilacak toptan yardimlar sunlardir:

(1) Emeklilik yardimi,

(2) Maldiliyet yardimi,

(3) Olum yardim.

(4) (Ek : 26/6/1996 - 4148/3 md.) Konut On Biriktirim Fonundan yararlanmak
isteyenlere verilecek ve kullanim ve yonetim usulleri Genel Kurulca belirlenecek Konut
Edindirme Yardimi.

b) Gegici Uyeler: (Aidat kesildigi muddetce)

(1) Maliiliyetyardimi,

(2) Olim yardimi,

c) (Ek : 26/6/1996 - 4148/3 md.) Emekli maasi sistemine giren Uyelere yapilacak
yardimlar ise sunlardir:

(1) Emekli maast,

(2) Olim yardimi."

11. 205 sayili Kanun'un 21. maddesinin ilgili kismi soyledir :
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"(Degisik : 25/4/1985 - 3184/1 md.)

En aza 10 yil middetle Kurumda tye olarak bulunduktan sonra, gorevli olduklari
kuruluslardan herhangi bir sebeple ayrilmak suretiyle (yeligi sona eren daimi Uyeler emeklilik
yardimindan faydalanirlar.

(Ek : iki, ug, dort, bes, alt, yedi, sekiz, dokuz ve onuncu fikralar 26/6/1996 - 4148/4 md.)

Birinci fikraya gore emeklilik yardimina hak kazanarak gorevli olduklari kuruluslardan
herhangi bir sebeple ayrilan Uyeler isterler emeklilik yardiminin 1/4'Gnl veya 2/4'Gnu veya
3/4'und yahut tamamini Kurumda birakarak Emekli Maasi Sistemine girebilirler.

26 nci maddenin (a) fikrasina gore tam ve daimi maluliyet yardimindan yararlanacak
tyeler; emeklilik yardimlarinin 1/4'Uni veya 2/4'Uni veya 3/4'Uni yahut tamamini Kurumda
birakmak suretiyle Emekli Maasi Sistemine girebilirler. 26 nci maddenin (b) fikrasina gore
kismi maluliyet yardimindan yararlanan tyeler, emeklilik yardimindan yararlanabilmeleri
durumunda emeklilik yardiminin 1/4'tinii veya 2/4'Un0 veya 3/4'Unii yahut tamamini Kurumda
birakmak sartiyla Emekli Maasi Sistemine girebilirler.

Emekli maasi sisteminde bulunanlar, sistemdeki 1/4, 2/4, 3/4 veya tam olan istirak
paylarinin, bu dilimlerden birinde bulunacak sekilde, o yildaki kendi emsali birikiminin esas
alinarak indirilmesini veya yikseltilmesini isteyebilirler. Dilim indirim hakki sadece bir kez ve
sisteme giristen itibaren en az g yil gectikten sonra kullanilabilir. Dilim yikseltme hakki ise,
yilda bir kez kullanilabilir.

Sistemde bulunan Uyelerin, sisteme girislerinden itibaren g yil gectikten sonra rezervlerini
alarak ayrilabilmeleri mumkundidr. Ancak, sistemden c¢ikanlar bir daha sisteme kabul
edilemezler.

Sistemden ¢ikis muracaatlari her yilin Aralik ayinda yapilir ve sistemden c¢ikis, miiteakip
olagan Genel Kurul toplantisindan sonra gergeklestirilir.

Sistemden ayrilan Gyelerin haklari, sahibi bulundugu rezerv kendisine ddeninceye kadar
devam eder."

12. 205 sayili Kanun'un 24. maddesi soyledir:

"(Degisik: 26/6/1996 - 4148/6 md.)

Emeklilik yardimi, tyenin Kurumda gecen ve aidat 6dedigi siireye karsilik olarak, tasarruf
pirimine yilhk % 5 teknik faiz orani tizerinden hesaplanan miktardan ibarettir.

Uyelik stiresinin hesabinda ay kesirleri tam ay sayilir.

Emeklilik maasi, Uyenin Kurumda biraktigi emekli yardimina gore hesaplanan yillik % 5
faizden ibarettir."

13. 205 sayili Kanun'un 29. maddesi soyledir:

"(Degisik : 26/6/1996 - 4148/8 md.)

21, 24, 25 ve 26 nci maddelerde yazili yardimlar 11 inci maddenin (e) fikrasi geregince
hazirlanacak teknik bilangoya gore, Kurumun mali durumu misait goruldigi takdirde, Yonetim
Kurulunca tesbit edilecek esaslara gore artirilabilir. Ancak, Yonetim Kurulunun artirma
yapilmasi hakkindaki kararlari Genel Kurulun tasdiki ile tekemmiil eder.

Emekli Maasi Sistemine giren Uyeye, Genel Kurulun tasdikinden sonra saglanan artirimin
yarisi maasina, yarisi rezervine eklenir. Ancak, Uyenin talebi halinde maasa eklenecek miktar,
kismen veya tamamen Uyenin rezervine eklenebilir."

14. 205 sayili Kanun'un "Kurumun mevcutlarinin isletilmesi ve kurumun yapacag!
hizmetler™ baslikli 33. maddesi soyledir:

"Yonetim Kurulu, Kurumun maksat ve gayesinin tahakkuk ettirilmesi ve mevcutlarinin
isletilmesi ve nemalandiriimasi maksadiyle:
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a) Menkul ve gayrimenkul mallar iktisap ve her tlrli esham ve tahvilat mubayaa etmeye,

b) Lizumlu ve faideli gérdigl takdirde her nevi sirketleri kurmaya ve gerek bunlara ve
gerekse kurulmus bulunanlara istirake ve bunlarin hisse senetlerini veya ortak paylarini
satinalmaya,

¢) Lizumunda uhdesinde bulunan her tirli menkul ve gayrimenkul mallarla, satinaldigi
hisse senetlerini, tahvil veya ortaklik paylarini satmaya veya baskalarina devretmeye veya
bunlari rehin veya ipotek etmeye,

d) Her nevi karsilikli veya karsiliksiz istikrazlarda bulunmaya,

e) Luzumunda Kurum, alacaklarini teminen kendi lehine rehin ve ipotek tesis etmeye,

f) Kurumun daimi tyelerine mesken insaati icin gayrimenkul ipotegi karsiliginda 20 seneye
kadar vadeli ve faizli krediler agmaya,

g) Kurumun daimi Oyelerine veya bunlarin kuracaklari kooperatiflere ait arsalar tzerinde
meskenler insa etmeye ve bunlari pesin veya ipotek karsilijinda 20 seneye kadar vade ve faizli
taksitle, kendilerine satmaya,

h) (Degisik : 26/6/1996 - 4148/9 md.) Daimi Uyeleri mesken sahibi yapmak maksadiyla,
Konut On Biriktirim Fonu kurmaya, arsalar almaya ve bu arsalar tizerinde meskenler insa
etmeye veya bu maksatla mubayaa edecedi gayrimenkulleri, pesin veya ipotek karsilijinda 20
seneye kadar vade ve faizli taksitle kendilerine satmaya,

i) Ordu pazarlari, ordu evleri, ordu gazinolari, ordu talebe yurtlari ve bu gibi, Kurumun
daimi Uyelerinin her tirli sosyal ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli tesebbuslerde bulunmaya,

k) Lizum hasil olursa, 6zel okullar agmaya ve daimi Uyelerin tahsil ¢agindaki ¢ocuklarinin
da tahsillerinin temini icin yurtici, yurt digi tahsil ve staj burslari vermeye,

I) Mevcutlarindan bir kismini, iktisaben inkisafa mazhar olan en uygun yerlerde ve en fazla
varidat temin edecek sekilde satin alinacak veya yaptirilacak gayrimenkullere tahsis etmeye,

m) Daimi Uyelere borg vermek maksadiyle ikraz fonu tahsis etmeye yetkilidir"

15. 205 sayili Kanun'un "Kurumun muafiyetleri” baslikli 35. maddesi soyledir:

"Kurumun muafiyetleri asagidadir:
a) Kurum, Kurumlar vergisine tabi degildir.
b) Kuruma yapilacak bagislar, Kurumunun ne nam altinda olursa olsun, lyelerine veya
kanuni mirascilarina yapacag! yardimlar Veraset ve intikal Vergisiyle Gelir Vergisinden,
¢) Kurum, yapacag her tiirli muameleler dolayisiyle Damga Resminden,
d) Daimi ve gecici Uyelerinden yapilacak aidat tevkifati Gelir Vergisinden,
e) Kurumun her tarli gelirleri Gider Vergisinden,
muaftir.”

16. 205 say1li Kanun'un 37. maddesi soyledir:

"Kurumun her ¢esit mallari ile gelir ve alacaklari, Devlet mallari hak ve richanligini
haizdir. Bunlara karsi su¢ isliyenler, Devlet mallarina suc isliyenler gibi takibata tabi
tutulurlar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un
19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yarg!
dosyasinin sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi
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ile karar verildi.
B. Esasin incelenmesi

18. Raportér-Hakim Stleyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zumiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

19. Dava,0.Y.Knun 63. Olagan Genel Kurul Karari ile 2022 yili i¢in belirlenen %90,1
nema oraninin iptali ile yeniden belirlenerek lye hesaplarina yansitiimasi istemiyle aciimistir.

20. 30 Mart 1327 tarihli Nizamname ile askeri ikraz Sandigi kurulmus; 1 Mart 1961
tarihinden itibaren yirarluge giren 205 sayiliO.Y.K Kanunu'nun gegcici 1. maddesiyle anilan
Nizamname ydrirlukten kaldirilarak, adi gecen Sandigin mevcutlari ile alacak ve borglari ... 'a
devrolunmustur.

21. 1961 Anayasasi'nin 112. maddesinde bir kamu tlzel kisiligi olarak belirtilenO.Y K,
Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina sosyal yardim saglamak amaciyla Milli Savunma
Bakanligina bagh olarak kurulmus; kurulusuna iliskin 205 sayili Kanun'un 1. maddesinde,
Kurumun, bu Kanun ile 6zel hukuk huktumlerine tabi, mali ve idari bakimdan muhtar ve hikmi
sahsiyeti haiz bir tesekkil olduguna isaret edilmistir.

22. 205 sayili Kanun'un 20. maddesinde Kurum tarafindan Gyelerine: 1-Emeklilik
yardimi, 2-Maluliyet yardimi, 3-Olim yardimi, 4-(4148 sayih Kanun ile degisik) Konut
Edindirme Yardimi yapilacagi ve ayrica, emeklilik sistemine girenlere emekli maasi baglanacagi
hiikmine yer verilmek suretiyle Kurumca Uyelere saglanacak sosyal yardimlar ile hizmetler
belirlenmistir. Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinda en az 10 yil muddetle Kurumda tye
olarak bulunduktan sonra, gorevli olduklari kuruluslardan herhangi bir sebeple ayrilmak suretiyle
uyeligi sona eren daimi Uyelerin emeklilik yardimindan faydalanacagi; birinci fikraya gore
emeklilik yardimina hak kazanarak gorevli olduklari kuruluslardan herhangi bir sebeple ayrilan
uyelerin isterlerse emeklilik yardiminin 1/4'Un0 veya 2/4'Un0 veya 3/4'Un0 yahut tamamini
Kurumda birakarak Emekli Maasi Sistemine girebilecekleri belirtilmistir. Kanun'un 29.
maddesinde ise 21. maddede yazili yardimlarin 11. maddenin (e) fikrasi geregince hazirlanacak
teknik bilangoya goére, Kurumun mali durumu mdisait goraldigi takdirde, Yodnetim Kurulunca
tespit edilecek esaslara gore artirilabilecegi, ancak, Yonetim Kurulunun artirma yapilmasi
hakkindaki kararlarinin Genel Kurulun tasdiki ile tetkemmdl edecedi hiikim altina alinmistir.

23. Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli tim askeri personelin zorunlu dyeligine
dayanan Kurumun gelirleri, mevcutlarin isletilmesinden elde edilecek gelirler ve bagislar ile
uyelerin maaslarindan yapilan kesintilerden olusmakta olup, 205 sayili Kanun'un 35. maddesi ile,
Kurumun bazi gelir ve muameleleri Gelir, Gider, Veraset ve intikal Vergileri ile Kurumlar
Vergisi ve Damga Resminden muaf tutulmaktadir. Ayrica Kanun'un 37. maddesinde ““Kurumun
her cesit mallari ile gelir ve alacaklari, Devlet mallari hak ve richanhgini haizdir. Bunlara karsi
sug isleyenler, Devlet mallarina karsi sug isleyenler gibi takibata tabi tutulurlar.” hukmune yer
verilmektedir.

24. Kanun koyucunun Anayasa'ya uygun olmak kosulu ile, kamusal ihtiyaclarin gerekli
kildigi hallerde herhangi bir alani yasal statll icine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi
olanakhdir. Nitekim, kanun koyucu tarafindan, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin diger
Devlet memurlari gibi yararlanmakta olduklari Emekli Sandigi Kanunu ile saglanan olanaklar
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yeterli bulunmayarak, T.C. Emekli Sandiginin yardimlarini tamamlayici bir sekilde ve Uyelerin
kendi mali olanaklariyla dayanismalari ve bu suretle gelecek endisesinden kurtularak maddi ve
manevi huzura kavusmalarini saglamak amaciylaO.Y.K Kanunu ydrdrlige konulmus olup, bu
amacin gergeklestirilmesinde Kurumu kamusal hak ve yetkilerle donatan Kanunun, idare hukuku
ilkelerine dayanan bir diizenleme oldugu anlasiimaktadir.

25. Yukarida belirtilen mevzuat hukiumleri birlikte degerlendirildiginde, davall
konumunda bulunan ... 'In Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina sosyal yardim saglamak
amaciyla kanunla kuruldugu, gerek teskilat yapisi ve organlarinin olusumu ve gerekse Kanun ile
verilen kamusal yetkiler, usul ve ayricaliklar géz 6nine alindiginda, tizel kisiligi haiz bir “kamu
kurumu’ oldugunda, gdérevi ve hizmet verdigi konularin ““kamusal” amag¢ tasidiginda kuskuya
yer bulunmamaktadir.

26. Diger taraftan, Uyelerin Kurumla olan iliskileri yoéninden hukuki durum
incelendiginde; Gyeligin Kanun ile zorunlu kilinmasi ve Kurumun da Gyeleri i¢in Kanunda belli
edilen sosyal yardimlari saglamak ve kamusal nitelikli hizmetleri yerine getirmek amaciyla
kurulmus olmasi karsisinda, bu iliskinin idare hukuku iliskisi oldugu agiktir.

27. Her ne kadar, 205 sayili Kanun'un 1. maddesinde “Kurumun, bu Yasa ile 6zel hukuk
hikimlerine tabi” olduguna isaret edilmekteyse de; bu hikim ile kanun koyucu tarafindan,
mevcutlarin isletilmesi ve nemalandiriimasi icin iktisadi ve ticari alanda gosterilecek faaliyetlere
esneklik kazandirilmak amaciyla ... ’in Gglnct kisilerle arasinda olan bu tur faaliyetleri
yonunden 6zel hukuk hukimlerine tabi kilindiginin anlasiimasi gerekmekte olup, bu hususun, ...
In “kamu kurumu’ niteligine engel teskil etmeyecedi dogal oldugu gibi, bu hikimden
hareketle, bu Kanunda diizenlenen ve idare hukuku iliskisi niteligi tasiyan “Uye- Kurum”
iliskisinin de 6zel hukuk hikimlerine tabi olacadi sonucuna ulasmak olanaksizdir.

28. Dava konusu olay incelendiginde; 2022 yilina iliskin olarak ... Olagan Genel Kurulu
tarafindan %90,1 olarak belirlenen nema oraninin disik oldugu iddiasiyla acilan davada, 205
saylli ... Kanunu’nun 24. ve 29. maddeleri uyarinca, Uyelerin birikimlerine uygulanacak nema
oraninin Kurumun mali durumu dogrultusunda Yénetim Kurulu karariyla belirlenip Genel Kurul
onaylyla kesinlestigi, bu oranlarin belirlenmesinin Kurumun sahip oldugu kamu gtciine dayanan
takdir yetkisi kapsaminda ve tek yanl idari usullerle gerceklestirildigi, dolayisiyla dava konusu
edilen nema oraninin belirlenmesine iliskin islemin idari bir islem niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

29. Yukarida belirtilen tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; gerek ... 'In
tizelkisilige sahip bir kamu kurumu olmasi, gerek "Uye-Kurum" iliskisinin idare hukuku
kurallarina gore belirlenmesi ve gerekse ... 'In kurulus amaci olarak belirlenen hizmetleri yerine
getirdigi sirada karar ve yuritme organlarinca, kamu guctine dayanilmak suretiyle resen ve tek
yanli olarak tesis edilen islemlerin idari nitelik tasimasi karsisinda, davanin gorim ve
¢6zUmUndn idari yarginin gérevine girdigi sonucuna variimistir.

30. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, Ankara 14. idare
Mahkemesinin 22/05/2024 tarih ve E.2024/786 say1li bagsvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. _idare Mahkemesinin 22/05/2024 tarih ve E.2024/786 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

05/05/2025 tarihinde, Uye Dogan AGIRMAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eylp Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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Dava,0.Y.Knun 63. Olagan Genel Kurul Karari ile 2022 yili icin belirlenen %90,1
nema oraninin iptali ile yeniden belirlenerek Uye hesaplarina yansitilmasi istemiyle agiimistir.

205 sayihO.Y.K Kanunu ile kurulanO.Y.K'na Uye olmak icin ayni kanunun 17/a
maddesi geregince belirli sartlara haiz olunmasi zorunludur. Bu sartlar arasinda tyelerin kamu
gorevlisi olmasi gerekmekte ise de, kurum esas itibariyle 6zel hukuk hukimlerine tabi bir tizel
kisidir. Nitekim bu kanunun 1. maddesinde agik bir sekilde, kurumun, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmistir.

Kanunda 0zel hukuk hiktimlerine tabi oldugu belirtilen kurumun faaliyetine
bakildiginda da tamamen 6zel hukuk alaninda oldugu gorilmektedir. iktisadi ve ticari alanda
faaliyet gosteren bircok sirketi biinyesinde bulunduran devasa bir holding olan ... 'in bir kamu
hizmeti ifa etmedigi de izahtan varestedir. Yine ydnetim organlarinin atanmasi ve olusumuna
bakildiginda da kamu idaresinin séz konusu olmadigi acik bir sekilde ortadadir.

Bu kurumun sirf kanunla kurulmus olmasi ve Emekli Maas Sistemine bu kanunda
aranan sartlara sahip olanlarin kabul edilmesi kurumu idari bir kurum haline getirmeyeceginden
kurum ile Gyesi arasinda cikan uyusmazligin da adli yargida gorilmesi gerektigi distincemle
sayin cogunlugun aksi yondeki gortsune katilmamaktayim.

Uye
Dogan AGIRMAN
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