T.C. OZET: 696 sayilh KHK kapsaminda siirekli isci

UYUSMAZLIK MAHKEMESi kadrosunda istihdam talebinin reddedilimesinden
sonraki siirecte kadroya atanan davacmn, mahrum
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KARAR TR : 03/06/2024 kapsaminda IDARI  YARGI  YERINDE
cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :H.S
Vekilleri : Av. 0.A.0
Davah  : Van Valiligi
Vekilleri : Av. O.A

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, miivekkilinin Van Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii Sevgi Evleri ve Kz
Yetistrme Yurdunda hizmet alim sozlesmeleri kapsanmnda taseron firma biinyesinde ig¢i olarak ¢aligmakta iken,
05/05/2017 tarihinde i s6zlesmesinin taseron firma tarafindan feshi tizerine agtif ise iade davasmmn lehine sonuglanmast
tizerine, 696 sayih KHK uyarmca kadrolu is¢i statiisine gegiriimesi talebiyleyaptigi bagvarusunun, 04/12/2017 tarihi
itibariyle filen calistyor olmak sarti tasimadig) gerekgesiyle Van Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirfiigiiniin
07/01/2020 tarih ve E.37762 sayih islemiyle reddedildigini, bu islemin Van 4. Idare Mahkemesinin 01/12/2020 tarih ve
E.2020/564, K.2020/3073 sayih karan ile iptal edilmesi neticesinde, davali kurum binyesinde 31/07/2021 tarihi
itbariyle siirekli is¢i kadrosuna atanmasmmn ardmdan, geriye donik maag ve 6zlik haklarmmn tarafina 6denmesi istemiyle
yaptig 10/08/2021 tarihli bagvurunun, davah idarenin 18/08/2021 tarih ve E-71154212-900-872479 sayil karariyla
reddedildigini ifade ederek, bu kararm iptaline; 05/05/2017 - 31/07/2021 tarihleri arasmdaki tiim 6zlik ve parasal
haklarmmn, miivekkilinin hak ettigi tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilimesi istemiyle
idari yargi yerinde dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECIH
A. idari Yargida

2. Van 3. Idare Mahkemesi 04/11/2022tarih ve E.2021/2242 , K.2022/2367sayih karan ile,davacinm
tazminini istedigi maas ve diger {icret alacaklari ile ilgili uyusmazigin, davacmn is akdinin feshediimesinden kaynaklanan,
fesihten ige iade karar geregince ise iadesinin talep edildigi stireye iliskin (05/05/2017 - 01/11/2019) parasal haklar i¢in
ayr, stirekli is¢i kadrosuna atanmasi talebiyle 02/01/2020 tarihinde yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin yargi karart
ile iptal edilmesi sonrasnda kadroya gegisinin saglanarak ise baslatidigi 31/07/2021 tarihleri arasmdaki déneme iliskin
(02/01/2020 - 31/07/2021) parasal haklar1 yoniinden ayri olmak {izere, agilacak iki ayrn davada ¢ozimlenmesi
gerekirken, aym davada gorilmesine imkan bulinmadigi sonucuna varildigindan, bu haliyle 2577 saylh Kanun'un 5.
maddesine uygun olmayan dava dilek¢esinin reddine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"..Davaci tarafindan, Van Valiligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine bagl Sevgi
Evleri ve Kiz Yetistirme Yurdunda hizmet alim sozlesmelerikapsaninda tageron firma biinyesinde is¢i
(¢ocuk bakim elemani) olarak c¢alismakta iken, 05.05.2017 tarihinde taseron sirket tarafindan
sozlesmesinin feshedildigi, sozlesmesinin feshi iizerine Is Mahkemesi nezdinde actigi ise iade davas
lehine sonuglandigindan bahisle 696 sayili KHK uyarinca kadrolu is¢i statiisiine gegirilmesi talebiyle
yapugr 02.01.2020 tarihli bagvurusunun, 04.12.2017 tarihi itibariyle fiilen ¢alisiyor olmak sartini
tasimadigmdan bahisle Van Valiligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirligiiniin 07/01/2020 tarih
ve E.37762 sayili islemiyle veddedildigi, anilan islemin iptali istemiyle a¢ilan dava sonucunda Van 4.
Idare Mahkemesinin 01/12/2020 tarih ve E.2020/564, K:2020/3073 sayili karart ile davacinin kadroya
alimmamasina iliskin iglemin iptal edilmesi iizerine, davali idarece 31.07.2021 tarihi itibariyle siirekli is¢i



kadrosuna gegisinin saglanarak ise baslatildigi, akabinde davaci tarafindan 10.08.2021 tarihli dilek¢esi
ile sozlesmesinin feshedilerek isten ayrildigi ve siirekli is¢i kadrosunagegisinin saglanip tekrar ise
baslatildigi 05.05.2017- 31.07.2021 tarihleri arasindaki mahrum kaldigi tiim parasal ve ozliik haklarinin
Odenmesi istemiyle yaptig1 basvurunun Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirkigii'niin 18.08.2021 tarih
ve 872479 sayil islemi ile reddedilmesi iizerine, anilan islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldig
05.05.2017-31.07.2021 tarihleri arasindaki doneme iliskin parasal haklarinmn tazmini icin fazlaya iliskin
haklart sakl kalmak kaydila simdilik 1.000,00 TL maddi tazminatin yasal faiziyle birlikte tazminine
karar verilmesi istemiyle bakilan dava agilmis ise de; davacinin geriye doniik talep ettigi maas ve parasal
haklarmmin, tageron firma biinyesinde ¢aligmakta iken isten ¢ikartildigi 05.05.2017 tarihinden siirekli is¢i
kadrosuna gecirilerek ise baslatildigr 31.07.2021 tarihleri arasi tiim siireye iliskin oldugu, bunun da
donemler itibariyle hem sozlesmesinin feshedilmesi sonrasi ¢alismadigi doneme, hem de siirekli isgi
kadrosuna gegirilmesi icin basvuru yapilan tarihten mahkeme karar: iizerine kadroya gegisinin
saglandigr (02.01.2020-31.07.2021) tarih araligindaki doneme iliskin oldugu ve iki ayri donemi
kapsadigi goriilmek tedir.

Dosya icerigindeki bilgi ve belgeler, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ile
birlikte ~ degerlendirildiginde; davacinin  sézlesmesinin  feshedildigi  05.05.2017  tarihinden I
Mahkemesinin ise iade karari geregince ise iadesinin talep edildigi 01.11.2019 tarihleri arasindaki
doneme iliskin sozlegmesinin feshedilmesinden kaynaklanan parasal haklar ile 696 sayili KHK'nin
127 .maddesi ile 375 sayih KHK'va eklenen gegici 23.maddesi uyarmnca siirekli is¢i kadrosuna atanmasmni
talep ettigi 02.01.2020 tarihinden Van 4.Idare Mahkemesinin 01.12.2020 tarih ve E.2020/564,
K:2020/3073 sayuli iptal karari iizerine siirekli is¢i kadrosuna atandigi 31.07.2021 tarihleri arasmdaki
doneme iliskin mali ve ozliik haklarimin, farkli mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerektiginden, her iki doneme iliskin parasal talepler arasinda, 2577 sayili Kanun'un 5.maddesinde
arandig sekilde maddi veya hukuki bir bag ya da sebep- sonug iliskisi bulunmadigi sonucuna varilnugtir.

Buna gore, davacinin tazminini istedigi maas ve diger iicret alacaklart ile ilgili uyusmaziigin,

davacinin iy akdinin feshedilmesinden kaynaklanan, fesihten ise iade karar: geregince ise iadesinin talep
edildigi siireye iliskin (05.05.2017- 01.11.2019 ) parasal haklar icin ayri, sirekli is¢i kadrosuna
atanmasi talebiyle 02.01.2020 tarihinde yapilan bagvurunun reddine iligkin iglemin yargi karart ile iptal
edilmesi sonrasinda kadroya gecisinin saglanarak ise baslatildigi 31.07.2021 tarihleri arasindaki
doneme iliskin (02.01.2020 - 31.07.2021) parasal haklar: yoniinden ayri olmak iizere, agilacak iki ayri
davada ¢oziimlenmesi gerekirken, ayni davada gériilmesine imkan bulunmadigi sonucuna varildigindan,
bu haliyle 2577 sayili Kanun'un 5.maddesine uygun olmayan dava dilek¢esinin reddi gerekmistir.

Bu durumda; sayet dava yenilenmek isteniyor ise, isbu "dilek¢e ret" kararindan da bahsedilerek
yenilenen dava dilekcesine "Van 3. Idare Mahkemesinin dilekce ret karar iizerine yenileme dilek¢esi"
oldugu belirtilerek, yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak her bir doneme karsi ayrt ayri olmak
tizere hazirlanacak iki ayri dilekge ile davalarin yenilenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1-2577 sayili Kanun'un 15/1(d) maddesi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren
30 giin igerisinde 5. maddeye uygun sekilde ve yukarida agiklanan her bir doneme iliskin ayri ayri olmak
tizere diizenlenecek dilekgeler ile yeniden dava agilmakta serbest olmak iizere dava dilekg¢esinin
reddine..."

3. Dilekge ret karar tizerine davaci vekili, 07/12/2022 tarihli yeni dava dilekgesi vererek; miivekkilinin maas ve
6zlik haklarmn kendisine 6denmesi i¢in yapms oldugu 12/08/2021 tarih ve E.822816 sayih basvurunun reddine iliskin
18/08/2021 tarih ve E-71154212-900-872479 sayih islemin iptali ile miivekkilinin 04/12/2017 - 01/11/2019 tarihleri
arasndaki maas ve Ozik haklarmn hak etmis oldugundan bahisle, s6zkonusu meblagmhesaplanarakyasal faiziyle
Odenmesi isteminde bulunmustur .

4 .Van 3. idare Mahkemesi 12/01/2023 tarih ve E.2022/2857, K.2023/32 sayih karanile, is
sozlesmesinden kaynakh uyusmazigin adli yarg yerinde ¢oziimii gerektigi gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine
karar vermis, bu karara kars1 istinaf isteminde bulunulmus, Erzurum Bolge Idare Mahkemesinin 07/07/2023 tarih ve
E.2023/1655, K.2023/1688 sayih karari ile,usul ve esas yoniinden hukuka uygun olan Idare Mahkemesi kararmm
kaldirihmasm gerektiren bir neden bulunmadig anlasildigindan, istinaf bagvurusunun reddine karar vermisti. Mahkeme
kararmm ilgili kism s6yledir:

".. Dosyanin incelenmesinden;davaci tarafindan, Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii
biinyesinde hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda taseron is¢i olarak ¢alismakta iken, is akdi taseron
sirket tarafindan 05.05.2017 tarihinde feshedilen davacinin, is akdinin feshi ile ilgili olarak agtigi ige
iade davasi neticesinde Van 1.Is Mahkemesinin 04.04.2019 tarih ve E:2018/555, K.2019/160 sayil
karart ile igverence yapilan feshin gecersizligine, davacinin davali sirkete ait isyerindeki isine iadesine
karar verilmesi tizerine davacmin 01.11.2019 tarihli dilekgesi ile ise iade talebinde bulunuldugu, ayrica
375 sayih KHK'min gegici 23.maddesi uyarinca siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi talebiyle
yaptig102.01.2020 tarihli basvurusu neticesinde Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirligii biinyesinde
31.07.2021 tarihi itibariyle siirekli ig¢i kadrosuna gecgirilerek ise baglatildigi, akabinde davact
tarafindan 10.08.2021 tarihli dilekgesi ile, mahrum kaldigi parasal ve ozliik haklarinin 6denmesi talebiye
yaptigi basvurunun Van Aile ve Sosyal Hizmetler [1 Miidiirligii'niin 18.08.2021 tarih ve 872479 sayih



vazisi ile reddedilmesi iizerine, anilan iglemin iptali ile sozlesmesinin feshedildigi 05.05.2017 tarihinden is
mahkemesinin ise iade karart geregince ise iadesini talep ettigi 01.11.2019 tarihleri arasmndaki siireye
iliskin sozlesmesinin haksiz feshinden kaynaklanan maag ve ozliik haklarimin isleyecek yasal faiziyle
birlikte tarafina odenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Bir kamu tiizel kigisi ile istihdam edilen kisi arasindaki bag, bir “sozlesme” ile kurulmus ise, bu bag
“akdi” nitelikte bir bagdw. Ancak sadece * idari sézlesme” ile istihdam edilenler, kamu kurum veya
kuruluguna kamu hukuku bagi ile bagh olduklarindan kamu goreviisi olarak nitelendirilirler. Bu
baglamda; kamu tiizel kisisi tarafindan bir “6zel hukuk sozlesmesi” ile istihdam edilen kisilerin kamu
gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir. Bunlar hizmet akdiyle ¢alisan ve is hukukuna tabi olarak
istihdam edilen is¢ilerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, is¢i statiisiindeki davaci
ile davali Idare arasimda Is Sozlesmesinden kaynaklanan isci — isveren iliskisi bulundugu; uyusmazlign,
“isci ve igveren arasmda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tirlii hak iddialarindan dogan
hukuk uyusmaziiklart”kapsaminda adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, is¢i statiisiindeki personel ile idare arasinda Is Kanununun uygulanmasmdan
kaynaklanan her tiirlii uyusmazlhigin ¢oziimii adli yargmmin gérevinde bulundugundan, davacimn is¢i
statiisiinde olmasi ve davamin konusunun davacin is akdinin feshedildigi 05.05.2017 tarihinden Ig
Mahkemesinin ise iade karari geregince ise iadesinin talep edildigi 01.11.2019 tarihleri arasmmdaki
doneme iliskin sozlesmesinin haksiz feshedilmesinden kaynaklanan maas ve iicret alacaklarina iligkin
oldugu goz omiine almdigmda, uyusmazhgm adli yargi yerinde (Is Mahkemelerinde) goriiliip
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle; Gorevii yargt merciinde ayri ve miistakil bir dava agilmakta serbest olmak
tizere 2577 sayui Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine..."

5. Davaci vekili bu kez, fazlaya iligkin haklart sakl kalmak kaydiyla, 05/05/2017 - 01/11/2019 tarihleri
arasmdaki tiim maas ve ozlik haklarmn simdilik 1.000 TL’sinin, hakkm dogum tarihinden itbaren uygulanacak en
yiksek mevduat faiziyle birlikte davahdan tahsiline karar veriimesi istemiyleadli yargr yerindedava agmustir.

B. Adli Yargida

6.Van 1. iy Mahkemesi 28/11/2023 tarihli celsede ve E.2023/664 sayih karanile, dava konusu
uyusmazhgin idari yarg yerinde goriilmesi gerektiginden gorevli yargi mercinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmaziik
Mahkemesine gonderiimesine karar vermis, daha sonra 13/12/2023 tarih ve E.2023/664 sayih gerekgeli ara kararm
yazstrr. Gerekgeli kararm ilgili kisi s6yledir:

" ...Dosyanin incelenmesinden; asil igveren davali biinyesinde alt isveren En-Ka Temizlik San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin sigortalist olarak ¢alisan davacmin iy sézlesmesinin 05.05.2017 tarihinde feshedildigi,
Mahkememizin 2018/555 Esas 2019/160 Karar sayili kararwla davacwmin iy akdinin feshinin
gecersizliginin tespiti ile alt isveren En-Ka Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye ise iadesine, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 21. maddesi geregince yasal siivesi i¢inde ise bagvurmasma ragmen davali tarafindan 1
aylik yasal siiresi icinde ise baglatilmamasi halinde 4 aylik briit iicreti tutarinda ise baglatmama tazminati
ve 4857 sayih Is Kanunu'nun 21. maddesi geregince yasal siiresi icinde ise basvurmasi halinde hak
kazanilacak olan 4 aylik bosta gecen siire iicretinin davaciya ddenmesi gerektiginin tespitine karar
verildigi, is bu kararm 17.10.2019 tarihinde kesinlestigi, davacimin yasal siiresinde 375 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarminca siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilme talebiyle yapmis oldugu ise
baslama bagvurusunun davali tarafindan reddine iliskin 07.01.2020 tarih ve E.37762 sayili islemin iptali
istemi ile actig1 davanmn Van 4. Idare Mahkemesi'nin 2020/564 Esas 2020/3073 Karar sayili karari ile
kabuliine karar verildigi, kararm Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesinin 2021/1510
Esas 2022/1907 Karar sayili istinaf basvurusunun esastan reddine karart ile 15/06/2022 tarihinde
kesinlestigi,sonrasinda davacwmin 01.11.2019 tarihinde siirekli is¢i kadrosunda ise baglatildigi, davaci
vekilinin davacimin gegersiz fesih tarihi olan 05.05.2017 tarihi ile siirekli is¢i kadrosunda ise baglatildigi
01.11.2019 tarihleri arasindaki maas ve o&zliik haklarmin tahsili istemi ile is bu davayr acgtigi
anlagsilmistir.

Mahkememizin 2018/555 Esas 2019/160 Karar sayili karart ile 4857 sayih Is Kanununun 21.
maddesinde diizenlenen ise iadenin mali sonuclarma hiikmedilmis olup, 4857 sayili Is Kanununu
kapsaminda davacimn fiili ¢calismasinin bulunmadig siireye iliskinbaskaca bir alacaga hiikmedilmesi
miimkiin degildir. Bu itibarla, ise iade kararmmn kesinlesmesi iizerine siiresinde bagvuru yapmasma
ragmen davali tarafindan ise baslatilmayan ve siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmeyen davacinin,
davalmin bu iglemine karsi agnmug oldugu iptal davasmin kabulii ile kararin kesinlesmesine miiteakip
istihdanunin ge¢ yapilmasindan kaynakhitalep ettigi parasal ve ozliik haklarimin tahsili talebi ile agmis
oldugu is bu davanin 2577 sayili Kanun'un 2. ve 12. maddeleri kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi
gerektigi  kanaatine variarak, asagidaki sekilde ara karar vermek gerekmistir. (Uyusmazlik
Mahkemesinin 10.07.2023 tarih 2023/227 Esas 2023/538 Karar)

KARAR: Gerekgesi yukarida acgiklandigi iizere;

1-Dava konusu uyusmazligi ¢oziim yeri idari yargi oldugundan gorevii yargi merciinin belirlenmesi
icin dosyasmin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine,

2- Kararn bir suretinin taraf vekillerine tebligine,

Bu nedenle 2247 sayii Kanunun 18/1 maddesi geregince Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan karar



verilinceye dek davanin goriilmesinin geri birakilmasina karar verilmistir..."
1L ILGILI HUKUK

7. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen 375
sayilh KHK'nin gegici 23. maddesi soyledir:

"5018 sayih Kanuna ekli (1), (1), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kawu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirligii biitcelerinden veya déner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmca personel ¢alistirdmasima dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistrilmakta olanlar,

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanus olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirdmalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha dnce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sézlesmelerinden dolayr bu madde ile taniman haklar karsiiginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarimdan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
iginde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyp tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonug¢larina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarn kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilin. Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
Sfikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ongdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydwyla, smav sonuglarmin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin 6dendigi biitge, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli isgi
kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disimda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarma gecirileceklerin kadrolar:, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Thdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile birimi/verlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildig
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye Bakanhgmna bildiriliv. Sozlesmeleri
askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilwr.

Siirekli is¢i kadrolarma gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlari tasidiklar: siirece ve
calistirlldiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale sézlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarmn istihdam siireleri hi¢hir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashihk veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayii Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilrken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu iy sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Stirekli is¢i
kadrolarma gecgirilenlerden; gecisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden once
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona



eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklary, bu madde kapsamndaki idarelerde gegisten dnce alt

isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun

gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimndan anilan Kanuna wuygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan is¢iler i¢in yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten énce
alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir."

8. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demelkle yiikiimliidiir."

9. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunw’nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smmt" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiwri olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve iglemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)

10. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Iptal ve tam yargi davalari” baghkh 12. maddesi
sOyledir:

"[lgililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Damstaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davast agarak bu davanmin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararmm veya kanun
yollarma bagvurulmasi halinde verilecek kararmn tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davast acabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma haklar: saklidwr."

11. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun " Dogrudan dogruya tam yarg: davasi agilmast” baslkl
13. maddesi soyledir:

"1. Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarmn idari dava acmadan énce, bu eylemleri yazili
bildirim iizerine veya baska siiretle égrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidiv. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
icinde dava ag¢ilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev ydniinden reddi
halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongoriilen idareye
bagvurma sarti aranmaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 03/06/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gre basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adliyargi dosyasi ekinde idariyargi dosyast ile
birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadif anlagildigindan, goérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'n davanin ¢oziimiinde idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu



ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgli Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savewst Halil Ibrahim
CIFTCI'nin davada idari yargmmn, Danistay Savcist Yakup BAL'n davadaadliyargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip disiiniildit:

14. Dava, tageron sirket binyesinde calsirken 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegis
asamasinda, is aktinin haksiz feshi nedeniyle filli olarak cahsmadigndan bahislekadroya gegis hakki elde edemeyen,
ancak mevzuatm aradi@ tarihte is aktinin hakswz feshi nedeniyle calisamadigmm tespit ettirdikten sonra siirekli is¢i
kadrosunda ise baglayan davacmn, bosta gecirdigi 05/05/2017 ila 01/11/2019 tarihleri arasmda yoksun kaldig 67k ve
parasal haklarmmn tarafina Gdenmesi istemiyle yapti1 bagvurunun reddine iliskin Van Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler {1
Miidiirligiiniin 18/08/2021 tarth ve E-71154212-900-872479 sayili igleminin iptali ve belirtilen tarihler arasndaki tim
671k ve parasal haklarmm 6denmesine karar verilmesi istemiyle agimustir.

15. Dava dosyalarmm incelenmesinden, idare binyesinde taseron firmaya bagh olarak c¢alsmakta olan
davacmin, 696 saylh KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosunda isthdam talebinin, anlan KHK'nin 127. maddesinde
aranan, 04/12/2017 tarihinde ilgili firmada filengalismadigi gerekgesiyle reddi tizerine anilan tarihte is aktinin haksiz feshi
nedeniyle fiilen ¢alisamadigim tespit ettirdigi veidari makammn olur'u sonrasinda stirekli is¢i kadrosunda goreve bagladig,
daha sonra yoksun kaldip 6zlikk ve parasal haklarmm 6denmesi istemiyle idareye yaptigi basvurunun reddi {izerine, hem
bu iglemin iptali hem de idari islemden dolayr kisisel haklarmm dogrudan muhtel oldugu iddiastyla tam yargy'tazminat
davasi agti anlagiimaktadir.

16. Uyusmazlk konusu olayda, 696 saylh KHK kapsammnda davah idare binyesine stirekli is¢i kadrosuna
gecis siirecine iliskin uyusmazligm kadro gecisi sonrast yaganilan bir ¢ekisme olmadig, diger bir deyisle isci-isveren
iliskisinden kaynaklanan uyusmazik olmadigindan 4857 sayih Is Kanunu'na tabi bulunmadsgy; siirekli is¢i kadrosuna gegis
islemleriin bir biitin halinde idari nitelikte oldugu, uyusmazligin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargmn gérevinde oldugu
sonucuna varinustir.

17. Bu durumda, davacmn stirekli is¢i kadrosuna isthdaminn ge¢ yapimasindan kaynakh talep ettigi maas ve
ozlik haklarmm, davacmmn talebinin reddine iliskin idari islemden kaynaklandigy, dolayisiyla bu islemin iptali ve idari
stirece iliskin tazminat isteminin 2577 sayih Kanun'un 2. maddesi kapsaminda idari yargi yerinde goriimesi
gerekmektedir.

18. Yukarida belirtilen hususlar gdz 6niinde bulundurularak, Van 1. Is Mahkemesince yapilan basvurunun
kabulii ile, Van 3. Idare Mahkemesinin 12/01/2023 tarih ve E.2022/2857, K.2023/32 sayih gorevsizlik kararmmn
kaldrilmasma karar veriimesi gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 1. Is Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Van 3. Idare Mahkemesinin 12/01/2023
tarth ve E.2022/2857, K.2023/32 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde Uyeler Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ile Bilal CALISKAN'n KARSI OYLARI ve
OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii biinyesinde hizmet alm sozlesmeleri kapsaminda taseron isci olarak
cahsmakta iken, ig akdi tageron sirket tarafindan feshedilen davacmm, is akdinin feshi ile ilgili olarak agtig ise iade
davasinda, Van 1. Is Mahkemesinin 04/04/2019 tarih ve E.2018/555, K.2019/160 sayih karari ile feshin gecersizligine,
davacmm igine iadesine karar verilimis, davaci da, ise iade talebinde bulunmus ve ayrica 375 sayih KHK'nin gegici
23.maddesi uyarmnca stirekli is¢i kadrosuna geciriimesini isternistir.

Van Aile ve Sosyal Hizmetler {1 Miidiirliigii binyesinde 31/07/2021 tarihinde stirekli isi kadrosuna gegirilerek
ise baglatian davacmm, 10/08/2021 tarihli dilekgesi ile, mahrum kaldigi parasal ve 6zlikk haklarmn 6denmesi talebi,
18/08/2021 tarth ve 872479 sayih iglemle reddi iizerine, anilan iglemin iptali ile s6zlesmesinin feshedildigi 05/05/2017
tarthinden is mahkemesinin ise iade karari geregince ise iadesini talep ettigi 01/11/2019 tarthleri arasindaki siireye iliskin
sozlesmesinin haksiz feshinden kaynaklanan maas ve 6zlik haklarmm igleyecek yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi
istemiyle acilan davanm, isci statiisindeki davaci ile davah Idare arasmda Is Sozlesmesinden kaynaklandig ve
uyusmazhigin, "isci ve isveren arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiivlii hak iddialarindan
dogan hukuk wuyusmazliklar:” kapsaminda adli yarg: yerinde (Is Mahkemelerinde) ¢oziimlenmesi gerektigi goriisiyle
coguniugun kararma katilmryoruz.

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




