T.C. OZET: Davaclya ait kisisel fotografin, bilgisi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve izni disinda Aydin Vali Yazicioglu Kultur
Merkezi’nde sergilenmesi nedeniyle, Kisilik
ESAS NO : 2024/330 haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle manevi
KARAR NO : 2025/332 tazminat istemiyle acgilan davanin, IDARI
KARAR TR : 05/05/2025 YARGI YERINDE, goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :D.D.(A..)

Vekili  :Av.C.C
Davali  : Aydin Blyiksehir Belediye Baskanligi
Vekili  :Av.S.B. T

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekili, mivekkilinin 2014-2016 vyillari arasinda davali idareye bagli
konservatuarda égrenci oldugunu, bu sirecte gonlllilik esasina dayanan mehteran takimina
katildigini, faaliyetler sirasinda cekilen fotograflardan birinin muvekkilinin izni ve bilgisi
olmaksizin pano halinde bastirilarak Aydin Vali Yazicioglu Kiltir Merkezi’nde sergilendigini,
mivekkilinin bu duruma itiraz etmesine ragmen davali idarenin “6grenci olmasi nedeniyle
fotografini asma hakkina sahip oldugu” yoéninde cevap vererek resmi kaldirmayi reddettigini,
izinsiz sekilde kisilik haklarinin ihlal edildigini, kamuya acik sekilde sergilenen bu fotograf
nedeniyle mivekkilinin devlet memuru olmasi ve esinin siyasi kimligi sebebiyle cesitli sosyal
baskilara maruz kaldigini, bu olayin muvekkilini derinden etkiledigini, manevi olarak blyuk bir
yipranma yasadigini ve taniklarla ispatlanabilecek dizeyde ruhsal zarara ugradigint ileri strerek,
100.000 TL manevi tazminatin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davalidan
tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agcmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Aydin 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 09/05/2023 tarih ve E.2022/314, K.2023/201
sayil karariile uyusmazhigin ¢éziminde idari yarginin gérevli oldugu gerekcesiyle 6100 sayili
Kanun'un 114/1-c ve 115/2. maddeleri geregince dava sarti yoklugundan davanin usulden
reddine karar vermis, taraflarca istinaf edilmemesi Uzerine karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Davali vekili cevap dilekcesinde 6zetle; Davanin gérim ve ¢Ozum yerinin idari yargi
oldugunu, Mehteran takimi Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Kultiir ve Sosyal isler
Dairesi Baskanligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 8. Maddesine gére kurulmustur.
Yonetmeligin 8. Maddesinin 1. Fikrasi Konservatuvar Sube Midurligu Gorev, Sorumluluk ve
Galisma Esaslari basliginin m bendi "Kadin Mehteran Takimi olusturmak, Mehteran takiminin
Belediye etkinlikleri basta olmak Uzere fuar, festival, senlik, acilis vs etkinliklere Baskanlk
Makaminin uygun gorusleri dogrultusuna azami katihmini saglamak, Kent Orkestrasi
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olusturmak, Mehteran takiminin Belediye etkinlikleri basta olmak Gizere konser, festival, senlik,
acths vs etkinliklere Baskanlik Makaminin uygun gorusleri dogrultusuna azami katilimini
saglamak, "seklinde oldugunu, 6zel hayatin ihlalinin s6z konusu olmadigini ileri sirerek
davanin reddini talep etmistir.

idari dava tirleri

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu 6ngoérilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin yapilan her turli idari sézlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligskin davalar.

Dava konusu ; idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davasi oldugu anlasildigindan idare mahkemesinini gorevli
olduguna karar verilerek asagidaki hiikim kurulmustur."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

4. Aydin 2. idare Mahkemesi 19/06/2023 tarih ve E.2023/565, K.2023/772 sayili karari
ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3'ncli maddesi uyarinca dava dilekgesinin
"Aydin 2. idare Mahkemesine hitaben" diizenlenmedigi, davali idare eyleminin meydana geldigi
velveya Ogrenilme tarihinin dava dilekcesinde acikca belirtilmedigi, davali idareye basvuru
dilekcesinin dava dilekcesine eklenmedigi gerekceleriyle, 2577 sayil Kanun'un 15. maddesinin
1. Fikrasinin (d) bendi geregince 30 gun igerisinde ayni Kanun'un 3. maddesine uygun sekilde
diizenlenecek dava dilekgesi ile yeniden dava agilmak uzere dilekgenin reddine karar vermis;
bunun Uzerine davaci vekili, eksiklikleri tamamlayarak, ayni istemle idari yargi yerinde davasini
yenilemistir.

5. Aydin 2. idare Mahkemesi 07/06/2024 tarih ve E.2023/699 sayili karari ile,
davanin adli yarginin goérev alanina girdigi gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazliga konu olaya tatbik edilecek mevzuat hikiimlerine bakildiginda;

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 142. maddesinde; Mahkemelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla dizenlenecegi 6ngdérilmuistir.

4721 sayih Turk Medeni Kanununun 24. maddesinde, “Hukuka aykiri olarak Kkisilik
hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir. Kisilik
hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha Ustiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da kanunun
verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden biriyle hakli kilinmadikca, kisilik haklarina yapilan
her saldiri hukuka aykiridir.”” hikmine, 25. maddesinde ise, “ Davacl, hakimden saldiri
tehlikesinin dnlenmesini, sirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri
devam eden saldirinin hukuka aykiriliginin tespitini isteyebilir. Davaci bunlarla birlikte,
diizeltmenin veya kararin tgtincu kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de
bulunabilir. Davacinin, maddi ve manevi tazminatistemleri ile hukuka aykiri saldiri dolayisiyla
elde edilmis olan kazancin vekaletsiz is gérme hikimlerine gore kendisine verilmesine iliskin
istemde bulunma hakki sakhidir. Manevi tazminat istemi, karsi tarafca kabul edilmis olmadikca
devredilemez; mirashirakan tarafindan ileri stirilmis olmadik¢a mirasgilara gegcmez. Davacl,
kisilik haklarinin korunmasi icin kendi yerlesim yeri veya davalinin yerlesim yeri mahkemesinde
dava agabilir.”” hukmiine yer verilmis;
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6098 sayili Turk Borglar Kanununun 58. maddesinde; “Kisilik hakkinin zedelenmesinden
zarar goren, ugradigl manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para
6denmesini isteyebilir. Hakim, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim bigimi
kararlastirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldiriyr kinayan bir karar verebilir ve
bu kararin yayimlanmasina hiikmedebilir.”” hilkmine yer verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde, tam
yargl davalari idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistir.

Bu tanim uyarinca tam yargi davasi agcilabilmesi icin her seyden ©nce ortada,
idarenin idari nitelikte bir isleminin veya eyleminin bulunmasi gerekmektedir.

incelenen olayda ise, 2014-2016 tarihleri arasinda davali idare biinyesinde konservatuvar
ogrencisi donemlerde yapilan cekimler sonucunda elde edilen fotograflarinin davacinin bilgisi
ve rizasi disinda Aydin Vali Yazicioglu Kiltir Merkezinde pano olarak asildigi, davacinin
sosyal ve kisilik haklarinin zedelenerek, mahremiyet ve 6zel hayatin ihlal edildigi gozetildiginde,
idarenin bir kamu hukukuna, yasa, tuzlk, yonetmelik gibi bir kural islem veya bir idari isleme
dayanmadan haksiz fiil niteliginde eylemde bulunmasinin 6zel hukuk hukimleri uyarinca
cozumlenmesi gereken uyusmazlik oldugu sonucuna varilmaktadir,

Bu durumda, idari nitelikteki islem ve eylemden kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan ve idarenin Kamu Hukuku kurallarina gére olan sorumlulugunu giindeme
getirerek dogan zararin tazminine yada hakkin geri verilmesine mahkum edilmesi isteklerini
konu edinen idari bir dava olarak nitelendirilemeyecek olan bu davanin adli yargi yerinde
gorllmesi gerekmektedir...."

6. Aydin 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

7. 2247 sayili Uyusmazlhik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 16. ve
21. maddeleri uyarinca Danistay Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin konuya
iliskin yazili distinceleri istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Danistay Bassavciliginin Yazili Dustincesi

8. Danistay Bassavcisi, davanin gérim ve ¢éziminin idari yargl yerine ait oldugu
yonunde yazili disunce vermistir. Yazili dustncenin ilgili kismi soyledir.

"HUKUKIT DEGERLENDIRME :

Davacinin 2014-2016 yillar1 arasinda belediye konservatuvari 6grencisi olarak 5216 sayil
Buyuksehir Belediyesi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Ydnetmelik uyarinca
kurulan Kadin Mehteran Takiminin etkinliklerinde yer alirken ¢ekilen fotograflarinin Belediye
Kiltlr Merkezindeki panoya asilmasi ve 2016 yilinda konservatuvardan ayrildi§i halde
fotograflarinin halen panoda asili olmasindan elem ve aci duydugu iddiasiyla tazminata
hikmedilmesi istemiyle bakilan davayl actigi anlasiimakta olup; gorevli yargi merciinin
belirtilmesi icin basvuruda bulunan idare Mahkemesince verilen kararda idarenin haksiz fiil
niteliginde eylemde bulunmasi nedeniyle uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore
cozimlenmesi gerektigi  belirtildiginden, davacinin ugradigini ileri sturdigi zararin idari
islemden mi, idari eylemden mi yoksa idarenin haksiz fiilinden mi kaynaklandiinin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Danistay ictihatlari ve 6gretide genel kabul goren tanimlamalara gore, idari eylemler,
temelinde idar? islem olmayan idarenin kamu hukuku alanindaki her turlt faaliyeti (fizik
alaninda gorilen is, hareket, ameliye ve ¢alismalar) veya hareketsiz kalmasi olup, idarenin
faaliyetleri sirasinda gerek iradesi disinda gerceklesen olaylar ve gerekse bilerek ve isteyerek
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yapmis oldugu maddi fiiller ile hareketsiz kalmasi sonucunda meydana gelen bir takim fiill
durumlar idari eylemi olustururlar.

14/04/1973 tarihli ve E:1972/2, K:1973/10 sayili Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu
kararinda idarf islemin; idare makamlarinin idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldigi tek
tarafli icral karar oldugu, idarf fiilin ise idarenin fonksiyonu sirasindaki bir hareketini, bir
olayl, bir tutumu anlatti§i, bir idari karar ve islemle ilgisi olmayan idarf fiilin (salt maddi
tasarrufun) zarara yol agmasi dava konusu edilebilecedi gibi; bir idar? islemin uygulanmasi icin
yapilan idari eylemden dogan zararin da dava edilebilecegdi; idari eylemden s6z eden Kanun
maddesinin, dncesinde, temelinde bir idari karar veya islem olmayan, butinuyle, salt idart
eylem olarak ortada olan idarf faaliyet icin getirilmis bir hikim oldugu belirtilmistir.

Bazi durumlarda idari eylemler temelinde herhangi bir idari islem bulunmaksizin
kanunlarin verdigi gorev kapsaminda hukuki eylemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nitelikteki
eylemlere "saf idari eylem" denilmekte olup bu gruptaki eylemlerin kaynaginda da genellikle
idarenin bir islemi vardir. Ancak, bunlar idarenin i¢ dizeni ve isleyisiyle ilgili tasarruflar
oldugundan ve idare disindaki kisilere bildirilmediginden yetkin anlamda idari islem
sayllmazlar. (Kazim YENICE, Yiiksel ESIN, Agiklamali igtihatli Notlu idari Yargilama Usuli,
1983, 5.398).

Acik bir yolsuzluk ve hukuka aykirilikla maldl bir idari islemle milkiyet hakkina veya baska
bir temel bir hak veya 6zgiirlige bir saldirinin s6z konusu olmasi ve bunun maddi ve fiili icra
yani, icrai ve fiili ameliyeler ile uygulanmasi halinde fiili yol hali s6z konusu olur. Bu teori,
idari uyusmazliklarin idari yargi yerlerinde gorulmesi gerektigi kuralina bir istisna teskil
etmektedir. (Giirsel KAPLAN, “idare Hukukunun Arkaik ve Anakronik Bir Kurumu: Fiili Yol”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C.XI, S.1-2, 2007, 5.887)

Fiili yol, idarenin icraya taalluk eden maddi faaliyet ve hareketleri sirasinda agir bir
surette usulstiz hareketleriyle, diger bir tabirle, usul disi sayilacak maddi fiil ve hareketleriyle
ferdin milkiyet hakkina veya amme hiirriyetine tecaviiz etmesidir. (Siddik Sami ONAR, idare
Hukukunun Umumi Esaslar1 1966, C.3, 5.1668)

Fiili yol soyle 6zetlenebilir: 1) Ortada, idarenin maddi olarak yerine getirilen bir etkinligi
olmalidir. 2) Oz ya da yéntem acisindan yapilan hukuka aykirilik, acik ve agir olmalidir.
3)idarenin etkinligi, ya miilkiyet hakkina ya da kamu ozgiirliklerine bir saldiri niteliginde
olmalidir. (Turgut TAN, idare Hukuku, 2014, 5.708)

Bilimsel ve yargisal ictihatlara gdre idarenin gorevini yerine getirirken gergeklesen olay,
hareket veya tutumun haksiz fiil (fiili yol) olarak nitelenecek derecede sakat olmasi ya da sug
teskil eden veya kullaniimasi yasak bir usule idarece basvurulmasi halinde idarenin eylemi,
bariz sekilde "idari eylem" 6zelligini kaybettiginden, haksiz fiil sayilir ve bu fiil nedeniyle
olustugu iddia edilen zarar, borclar hukuku kapsaminda degerlendirilmek suretiyle yargilama
adlIt yargi merciince yapilarak idarenin sorumlulugu belirlenir.

Tazminat istemine konu eylemin ise, 5216 sayili Bulyiiksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesinin (1-v) isaretli bendi ile davali Belediyeye gorev olarak verilen ve ayrintilari
Yonetmelikte belirtilen kamu hizmetinin yerine getirilmesi sirasinda gerceklesmesi ve temel hak
ve dzgurluklere saldiri niteliginde acik ve agir hukuka aykirilik tasimamasi nedeniyle haksiz fiil
sayllmasi mumkin degildir. Bu itibarla, idareye kanunla verilen gorevin yerine getirilmesine
yonelik idari faaliyet sirasinda gerceklesen eylemden dolayr manevi zarara ugranildig
iddiastyla acilan davanin; 2577 sayili idari Yargilama Usdlii Kanununun 2. maddesinin (1-b)
isaretli bendi uyarinca idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari muhtel olanlar
tarafindan agilabilen tam yargi davalarinin gérim ve ¢oziimiyle gorevli idari yargr merciince
¢cdzimlenmesi gerekmektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin, E:1995/6696, K:1996/7698; E:1999/335, K:2001/1426 ve
Danistay Sekizinci Dairesinin E:2009/3391, K:2010/1709 sayili kararlari da bu gorisu
destekler niteliktedir.

SONUG : Aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca uyusmazhgin
gorim ve ¢dziimlinde idar? yarginin gérevli oldugu distunulmektedir."
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B. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazili Disuincesi

9. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin goriim ve ¢6zumunun idari yargi yerine ait
oldugu yoniinde yazili dustince vermistir. Yazih distncenin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zararlari 6demekle yukimlii oldugu hitkme baglanmis, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg! yetkisinin siniri” baglikh 2. maddesinin birinci
fikrasinda; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davalari; idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acilan
tam yargl davalari ile tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin yapilan her tirlu idari
sOzlesmelerden dolay taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava turleri
olarak sayilmistir.

idare, kural olarak yurittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yUkimlU olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallari
cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Tam yargi davalarinda, éncelikle zarara yol actigi 6ne sirtlen idari islem veya eylemin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi
sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de
sorumluluk sebebinin agikca belirtilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 5216 sayili Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (v)
bendinde; "Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirlt sosyal ve kulttrel hizmetleri
yarutmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yirdtirken Gniversiteler, yiuksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri ile isbirligi yapmak" blytksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmis, 5216 sayili Kanun ile 5393
saylll Belediye Kanunu'na dayanilarak g¢ikarilan Aydin Blylksehir Belediye Baskanhgi Kiltir
ve Sosyal isler Dairesi Bagkanliji Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (m)
bendinde; "Kadin Mehteran Takimi olusturmak, Mehteran takiminin Belediye etkinlikleri basta
olmak Uzere fuar, festival, senlik, acilis vs etkinliklere Baskanlik Makaminin uygun gorusleri
dogrultusuna azami katihmini saglamak, Kent Orkestrasi olusturmak, Mehteran takiminin
Belediye etkinlikleri basta olmak Uzere konser, festival, senlik, acilis vs etkinliklere Baskanlik
Makaminin uygun gorusleri dogrultusuna azami katilimini saglamak,” Konservatuvar Sube
Muadurliagunin gorev, sorumluluk ve calisma esaslari arasinda gosterilmistir.

idare, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasinda kisilere verdigi zararlari tazminle sorumlu
olup, tazmini istenilen zararin idari eylem ve islerden dogmasi halinde bu zararlar idari
yargida acilacak tam yargi davasi ile istenebilir. Buna karsilik; idari usul ve esaslar disinda
idarece yapilan eylemler, haksiz fiil niteligindedir. Idarilik karakteri tasimayan bu eylemlerden
dolay, ancak adli yargida dava actimasi miimkiindiir. idarenin bir kamu hukuku kuralina, yasa,
tizik, yonetmelik gibi bir kural islem veya bir idari isleme ya da bir yargi yeri kararina
dayanmadan kendiliginden haksiz fiil niteliginde eylemde bulunmasi mahkeme ictihatlari ve
doktrinde “fiili yol" olarak nitelendirilmekte ve idarilik karakteri tasimayan bu eylemlerden
dolayi idarenin alelade bir fert durumuna gelecegi, 6zel hukuk hiikimlerine gore ¢ézimlenmesi
gereken uyusmazliklara yol agilacagi kabul edilmektedir.

Diger taraftan, idarenin yiritmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
dizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak
tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kétd islemesi, gec islemesi veya hic islememesi
hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yukimliligunin dogmasina yol agmaktadir. Bu
baglamda hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir
nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan dolayr sorumluluk,
idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir.
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Kamu goérevlilerinin hizmetin yuritulmesi sirasindaki kusurlu eylemleri, idare yéninden
nesnel nitelik tasiyan hizmet kusurunu olusturmakta, bunun yargisal denetimi ise, kamu
hizmetlerinin isleyisinin ve gereklerinin degerlendirilmesinde uzman olan idari yargi yerine ait
bulunmaktadir.

Somut olayda davaya konu eylemin, davali idarenin 5216 sayili Kanun'un 7. maddesinin
birinci fikrasinin (v) bendinde ve Yoénetmelik'in 8. maddesinin (m) bendinde belirtilen kamu
hizmetinin  yerine getirilmesi sirasinda gerceklesmesi ve eylemin fiili yol olarak
nitelendirilebilecek unsurlari icermemesi nedeniyle haksiz fiil olarak kabul edilmesi mumkiin
gorilmemektedir.

Bu durumda, davacinin talebi irdelendiginde; tazminat istemine konu edilen olayin haksiz
fiil olarak nitelendirilemeyecegi, meselenin ¢6zimi icin kamu hizmetini ylrutmekle yakimli
kilinan davali idarenin, kamu hizmetini yontemine ve hukuk kurallarina uygun olarak yir(tip
ylrdtmediginin ve sorumlulugun hizmet kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin
belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugu, adli yargi yerinde cozime kavusabilecek bir tazminat
istemine iliskin bir uyusmazlik bulunmadigi, bu sebeple, idarenin yiritmekle zorunlu oldugu bir
kamu hizmetinin yerine getirilmesinden kaynaklanan ve tam yargl davasi niteligi tasiyan
davanin ¢dzimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, Aydin 2. idare Mahkemesinin basvurusunun reddine karar verilmesi
gerekmektedir...."

1. iLGiLIi HUKUK

10. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava turleri ve idari yarg
yetkisinin siniri:" bashkli 2. maddesi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Iidari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongoérilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tlrlu idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbagskanhgr Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak vyerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biytksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar™ baslikhi 7. Maddesinin ilgili kisimlari soyledir :

"Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

..v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turlii sosyal ve kilturel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yuriturken universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum
orgutleri ile isbirligi yapmak...."
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12. 5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'na
dayanilarak hazirlanan Aydin Biiyiiksehir Belediye Bagkanhi§i Kiltir ve Sosyal isler Dairesi
Baskanligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginin "(1) Konservatuvar Sube Mudarlugu Goreyv,
Sorumluluk ve Calisma Esaslari™ baslkli 8. maddesi soyledir :

"a. Aydin ili geneli basta olmak Uzere Kultir dederlerimizi yasatmak ve nesilden nesile
aktarilmasini saglamak amaciyla Muzik, Folklor(Halk Danslari), Tiyatro, Sinema ve Resim
alanlarinda teorik ve uygulamali calismalar yaparak, gerekli egitim ve dgretim faaliyetlerinde
bulunmak,

b. Amacina giren konularda gerektiginde Milli Egitim Bakanhgi ve ilgili kurumlarla da
ishirligi icerisinde egitim ve ogretim yapmak, kurs, seminer ve konferanslar diizenlemek,
diploma ve benzeri belgeler vermek,

c. Turk Muzigini halkin sanat anlayisini yikseltecek bigcimde uygulamak, egitici ve
acitklamali  konserler diizenlemek, Radyo ve Televizyonlarda yayinlar yapmak suretiyle
Konservatuvar ¢alismalari hakkinda genis kitlelerin bilgi sahibi olmalarini saglamak,

d. Benzeri grup ve sahislarla isbirligi yaparak yurtici ve yurtdisi festivallere ve benzeri
sanat etkinliklerine katilmak veya gosteriler duzenlemek suretiyle, otantik Tirk Miziginin
tanitilip yayginlastiriimasina katkida bulunmak,

e. Sanat degeri tasiyan Tirk Muzik eserleriyle, 6zellikle bolgesel halk ezgilerini derlemek,
tespit ve tasnif etmek ve gerektiginde yayimlamak,

f. Konservatuvarin imkénlari élglsinde Bati Mzigi ve Tirk Muzigi aletleri 6gretilmesinde
egitim programlari uygulamak, Muzik aletleri ile ilgili dersleri her bir mizik aleti i¢in en az 5
6grenci olmasi halinde agilmasini saglamak,

g. Turk Folkloru-Halk Oyunlar1 ile Bolge Folkloriini-Halk Oyunlarini arastirip
folklor-halk Oyunlari egitim ve 6gretimini yapmak, drdnlerini sergilemek, halk oyunlari ekipleri
olusturup, gosteriler dizenlemek, Modern danslarin egitimini de vererek gerektiginde
Blyiksehir Belediyesi adina Ulusal ve Uluslararasi Festivallere istirak ve temsil etmek,

h. Yoresel folklorun arastirilarak, derleme, uygulama calismalari yapilmasi ve
konservatuar bunyesine kazandirilmasi ¢alismalarini yapmak,

i. Tark ve Diinya Tiyatro sanatini benimsetmek igin gerekli bilimsel Egitim, Ogretim ve
oyun sahneleme ¢alismalari yapmak,

j. Intiyaca gore yeni sanat bolimleri kurarak faaliyete gecmesini saglamak,

k. (THM) Turk Halk Muzigi, (TSM) Turk Sanat Mizigi, Cocuk, Genclik korolari kurmak,
ihtiyaca gore calismalar yapmak, konser vb etkinlikler diizenlemek,

I. Bando takimi olusturmak, bandonun Belediye etkinlikleri basta olmak uzere fuar,
festival, senlik, agihis vs etkinliklere Baskanlik Makaminin uygun gorusleri dogrultusuna azami
katithmini saglamak,

m. Kadin Mehteran Takimi olusturmak, Mehteran takiminin Belediye etkinlikleri basta
olmak (zere fuar, festival, senlik, acihs vs etkinliklere Baskanlik Makaminin uygun gorusleri
dogrultusuna azami katihmini saglamak, Kent Orkestrasi olusturmak, Mehteran takiminin
Belediye etkinlikleri basta olmak uzere konser, festival, senlik, acilis vs etkinliklere Baskanlk
Makaminin uygun gorisleri dogrultusuna azami katilimini saglamak,

(Bando, Kadin Mehteran Takimi, Kent Orkestrasinin is ve isleyisleri Sube Mudurliglnce
hazirlanacak yonergelerle belirlenir.)

n. GOrev alanina giren hususlarda, ilgili mevzuatla verilen gorevler ile Baskanlik Makami
ve Daire Baskanlginca verilecek isleri yapmak, yaptirmak,"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. llk inceleme
§ 13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve

Bilal CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un
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19. maddesine gdére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi
dosyas! ile birlikte Uyusmazlhik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Stleyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zumiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

15. Dava, davacinin 2014-2016 yillari arasinda belediye konservatuvari 6grencisi olarak
5216 sayili Bulyuksehir Belediyesi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Yonetmelik
uyarinca kurulan Kadin Mehteran Takiminin etkinliklerinde yer alirken c¢ekilen fotograflarinin
Belediye Kiltir Merkezindeki panoya asilmasi ve 2016 yilinda konservatuvardan ayrildigi halde
fotograflarinin halen panoda asili olmasindan elem ve aci duydugu iddiasiyla manevi tazminata
hikmedilmesi istemiyle acilmistir.

16. Gorevli yargi yerinin belirlenebilmesi bakimindan, davacinin zarar gérdagund ileri
strdaga fiilin, idari islemden mi, idari eylemden mi yoksa haksiz fiil niteliginde bir fiilden mi
kaynaklandiginin belirlenmesi gerekmektedir.

17. idari islem, idarenin tek tarafli iradesiyle tesis ettigi ve hukuki sonug¢ doguran icrai
tasarruflari ifade ederken; idari eylem, idarenin kamu hizmetini yerine getirirken gerceklestirdigi,
maddi fiil ve tutumlari kapsamaktadir. Buna karsilik, bir fiilin haksiz fiil sayilabilmesi i¢in, kamu
gucine dayali olarak yurutilen faaliyet kapsaminda gerceklestirilen bu fiilin, temel hak ve
ozgurluklere acik ve agir bir bicimde midahale teskil etmesi, bariz bir sekilde hukuka aykiri
olmasi ve idarf eylem niteligini asan bir nitelik tasimasi gerekmektedir.

18. Dosya kapsamindan, davacinin 2014-2016 yillari arasinda belediye konservatuvari
ogrencisi olarak yer aldi§i Kadin Mehteran Takimi faaliyetleri sirasinda cekilen fotograflarinin
belediyeye ait kiltir merkezindeki panoya asildigi, davacinin 2016 yilinda konservatuvardan
ayrilmasina ragmen stz konusu fotograflarin sergilenmeye devam ettigi, bu durum nedeniyle
elem ve Gzuntd duydugunu ileri sirerek manevi tazminat talebiyle dava actigi anlasiimaktadir.

19. Somut olayda, fotograflarin sergilenmesi faaliyeti, belediyeye kanunla verilmis ve
ayrintilar yonetmelikte belirlenen kilturel gorevler kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu yoniyle,
kamu hizmetinin ifasi sirasinda ortaya ¢ikan bir idari faaliyettir. Olayda, temel hak ve
ozglrluklere yonelik agik ve agir bir ihlal ya da fiili yol niteliginde bir durumun varhg: tespit
edilememistir.

20. Yukarida belirtilen tum bu hususlar birlikte dederlendirildiginde; tazminat istemine
konu eylemin, belediyeye kanunla verilen ve ayrintilari yonetmelikte belirlenen kamu hizmetinin
yerine getirilmesi kapsaminda gerceklesmis olmasi, kamu gicline dayanilarak ve tek yanl
sekilde ydrdtilen bir idari faaliyet niteligi tasimasi ve temel hak ve 6zgirluklere yonelik agik,
agir ve bariz bir hukuka aykirihik icermemesi karsisinda, davanin gérim ve ¢6zumunun idari
yarginin gorevine girdigi sonucuna varilmistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar géz o6niinde bulundurularak, Aydin 2. idare
Mahkemesinin 07/06/2024 tarih ve E.2023/699 say1li basvurusunun reddi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Aydin 2. iQare Mahkemesinin  07/06/2024 tarih ve E.2023/699 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

05/05/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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