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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Izmi'de miivekkilinin islettigi O. N. Y. D. K. isimli isyerinde, calisma izni bulunmayan
personelin cabstigmm tespit edildiginden bahisle, 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 7. maddesinin kinci
fikrasmin (e) bendi uyarmca 04/10/2023 tarih ve E-86028588 sayil izmir Il Milli Egitim Miidiirliigii islemiyle miivekkiline
verilen briit asgari ticretin on kati tutarmdaki 100.080 TL idari para cezasmin kaldmimasi istemiyle adli yargi yerine

basvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. izmir 3. Sulh Ceza Hakimligi 28/12/2023 tarih ve D.Is. 2023/8507 sayih karan ile,idari para cezasi ile
birlikte is yerinin kapatihmasma da karar verildigini, is yerinin kapatihmasi seklindeki idari islemin iptaline bakmak
gorevinin idare mahkemelerine ait oldugunu belirterek, 5326 sayih Kanun'un 27. maddesinin sekizinci fikrasi geregince
uyusmazhigin ¢oziim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekgesiyle basvurunun gérev yoniinden reddine karar vermis, bu
karara yapilan itiraz {zmir 4. Sulh Ceza Hakimliginin 11/01/2024 tarih ve D.Is. 2024/224 sayih karari ile kesin olarak
reddedilmis ve karar kesinlesmistir.

3. Davaci vekili, bu kez aym iglemmn iptali istemiyle idari yarg: yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

4. izmir 4. idare Mahkemesi 25/03/2024 tarih ve E.2024/88, K.2024/514 sayih karanile, davaciya
verilen idari para cezasmm, 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tirlerinden oldugu, 5580 sayih
Kanun'da da bu idari yaptirmmlara karsi itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosteriimedigi, bu nedenle 5326 sayih
Kanmun'un 3. maddesi uyarmca gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Kabahatler Kanunu hitkiimlerinin dikkate
alnacag, bu kapsamda davanin goriim ve ¢6ziimiinde anilan Kanun'un 27/1. maddesi uyarnca adli yargi yerinin gorevii
oldugu sonucuna ulagildigr gerekeesiyle davann gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusu Izmir Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 04/06/2024 tarih ve E.2024/1088, K.2024/1107
sayih karart ile kesin olarak reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"... Kabahatler Kanunu'nun idari yaptinim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde wuygulanacagi, diger kanunlarda gérevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise ilgili Kanunun uygulanacagi anlasilmaktadur.

Bakilan davada, davaciya 5580 sayili Kanun uyarmca, "mevzuatta belirtilen sayida personel
calistrmamast veya mevzuata aykwi personel ¢alistirmadigindan” bahisle verilen idari para cezasinin,
5326 sayili Kanun'un 16'nct maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden oldugu, 5580 sayili Kanunda
da bu idari yaptwimlara karsi itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi, bu nedenle 5326
sayili Kanun'un 3'iincii maddesi uyarinca gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimlerinin dikkate alinacagi agik olup; bu kapsamdais bu davanin goriim ve ¢éziimiinde
anilan Kanun'un 27/1 maddesi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna ulasimistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlik hakkinda verilenUyusmazlik Mahkemesi'nin 31/10/2022 tarih ve
E:2022/499, K:2022/590 sayui karari da bu yéndedir.



Ote yandan her ne kadar is bu davamin Izmir 3. Sulh Ceza Hakimliginin 28.12.2023 tarih ve
2023/8507 D.is sayili 'gorev rvet' karari iizerine agilmis ise de, anilan Mahkeme kararimin hem para
cezasina hem de kurum a¢ma izni ve is yeri agma/calistirma ruhsatina iliskin oldugu, is bu uyusmazhgmn
ise sadece para cezasina iliskin oldugu dikkate almdiginda soz konusu Mahkeme kararinda belirtilen
gerekge ile de Mahkememizin gorevli oldugu sonucuna ulasimasi bu uyusmazlik bakindan nuimkiin
degildir...."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayilh Kanun'un 14. maddesine gdre dogdufunu 6ne siirdiigii olumsuz gdrev
uyusmaziginn giderimesi istemiyle bagvurmasi {izerine, Izmir 4. Idare Mahkemesince dava dosyalan Uyusmaziik
Mahkemesine gonderilmistir.

11 iLGILI HUKUK
6.5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun “Amag ve kapsam” bashikh 1. maddesi soyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agimus bulunan ozel
ogretim kurumlarmin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gézetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin usiil ve
esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu ger¢ek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan ozel 6gretim kurumlarini kapsar.”

7. 5580 sayith Kanun'un “Kurum agma izni” baghkh 3. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

“Bir kurumda &gretime baslayabilmek icin kurum acma izni alimmast zorunludur. Izin basvurular:
ilgili milli egitim miidiirliigiine yapil: Valilik¢ce yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun gériilen
okullar digindaki kurumlara kurum a¢ma izni veriliv. Valilik¢e agilmasi uygun goriilen okullara iliskin
bagvurular ise kurum agma izni verilmek tizere Bakanhga gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilik¢e reddedilmesi hdlinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin iglemin tebliginden itibaren on bes is giinii icinde Bakanhga itirazda
bulunulabilir. Itiraz, Bakanlik¢a on bes is giinii icinde karara baglanir.

Kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma dgrenci kaydi yapilamaz.

Kurum agma izni verilmesi, binanin kullanilis amaclarina ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara
uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurunmun amag ve ihtivaglart icin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun, yonetici, ogretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi
ve bu kurumda ¢alisacaklarinin belgelendirilmesi.

¢) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programmin Bakanlik¢a incelenip onannug olmasi.

()

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve dgretim sunmak amaciyla
yiiriitiillen faaliyetler Bakanhgmn izin ve denetimine tabidiv. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel ogretim
kurumlart icin bu Kanunda ongoriilen kurallara uymakla yiikiimlidiir.

()"

8. 5580 sayih Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli” baghkh 7.
maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Kurum a¢ma izni verilen kurumlardan iki yil
icerisinde faaliyete baslamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen siireden daha fazla
izinsiz ara veren veya $6z konusu izni amaci diginda kullandigi tespit edilen kurumlarin kurum agma izni
ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Degisik ikinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Ozel gretim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayl yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) (Degisik:27/6/2019-7180/11 md.) Ger¢gege aykirt veya yaniltici reklam ya da ilan vermesi, reklam
veya ilanlarda dgrenci resim ya da bilgilerini kullanmasi,

¢) Haftalik ders cizelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamast,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykir fiillerde bulunmast,

e) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢caligtirmamasi veya mevzuata aykiri personel ¢alistirmasi,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun genel ve ézel amaglari ile temel
ilkelerine uymamast,

g) Kurum agma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi,

h) Mevzuata uygun olarak kapatilmamast,

hadllerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller icin briit asgari ticretin bes kati; (e) ve (f)



bentlerindeki fiiller icin briit asgari iicretin on kati ve (g) bendindeki fiil icin briit asgari iicretin yirmi
kati idari para cezasi uygulanir. Bu fikranmn (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerindeki fiillerin tekrart
hdlinde idari para cezasi miktar: bes kat artirlarak uygulanir ve bu bentlerdeki fiillerin iigiincii kez
tekrarlanmasi hdlinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv, (h) bendindeki
fiilin islenmesi hdlinde briit asgari iicretin yirmi kati idari para cezasi verilir ve kurum agma izni ile ig yeri
acma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv. Idari para cezasi, kurum acma iznini vermeye yetkili makam
tarafindan verilir. Bu fikranmn uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Okul kurucusu/kurucu temsilcisi; Bakanlhiga, yonetici, ogretmen, uzman ogretici, usta ogretici ve
agrenci/kursiyerlere en az ii¢ ay dnce yazili olarak bildirmek sartyla ve gerekgesi Bakanlik¢a uygun
bulundugu takdirde 6gretim yili sonunda okulunu kapatabilir.

Okullar disindaki diger kurumiarin kurucusu/kurucu temsilcisi valilige, yonetici, dgretmen, uzman
ogretici, usta ogretici ve dgrenci/kursiyerlere en az ii¢ ay once yazili olarak bildirmek sartiyla ve
gerekgesi valilikge uygun bulundugu takdirde dénem sonunda kurunmunu kapatabilir.

Kapanan veya kapatilan kurum; wiihiirlerini, yénetici, 6gretmen ve ogrencilerle ilgili biitiin
defterlerini, dosyalarint ve diger evrakni ilgili valilige devir ve teslim etmeye mecburdur. (Degisik ikinci
ciimle: 2/12/2016-6764/62 md.) Devir ve teslimden ka¢man veya bu géorevi savsaklayan kurucu hakkinda
briit asgari iicretin yirmi katy idari para cezast uygulanir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Bu Kanunda belirtilen sartlara uymadan kurumunu kapatanlar
ile sorusturma sonucu kurum a¢ma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilen kurucuya bes yil
gecmeden tekrar kurum agma izni veya bir kurumu devralma ya da bir kuruma ortak olma izni verilmez.

Kapatilan kurumlarla ilgili olarak o&grencifkursiyer veya velilerinin, kurucular aleyhine genel
hiikiimlere gore dava agma haklari saklidir.

Kurumlarmn devri ve nakline iliskin usiil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

"

9. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi” bashkh 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasit halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanw.”

10. 5326 sayih Kanun™un " Yaptwrim tiirleri” baghklil 6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

11. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire icin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

12. 5326 sayih Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptwim kararmmn verildigi islem kapsamnda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararma iliskin hukuka aykiwrilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yarg: merciinde goriiliir

»

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katdmlartyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda;2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt
yerleri arasinda amlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhgr dogdugy, idari ve adh



yargl dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine son gorevsizlik kararmi
veren mahkemece Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

15. Dava, davactya 5580 sayth Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 7. maddesinin ikinci fikrasmn (e) bendi
uyarmca briit asgari licretin on kati tutarimda verilen idari para cezasmmn iptali istemiyle agimgtrr.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunuw'nun, idari yaptiim kararlarma karsi kamun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayaca@ anlagiimaktadir.

17. Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davaciya ait isyerindemevzuata aykirt personel ¢abstirildigndan
bahisle verilen idari para cezasi ile birlikte ¢alisma ruhsatmn da iptal edildig, ¢alisma ruhsatmmn iptaline yonelik isleme
karst herhangi bir talebin bulunmadig) anlagiimis ve bu konuda agiimig ayr1 bir davaya da rastlamibmanstir.

18. Incelenen uyusmaziikta, uygulanan idari para cezasmm 5326 sayh Kanunun 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayih Kanun’da idari para cezasma itraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterimedigi anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun'la degisik 3. maddesinde, bu
Kamn’un idari yaptirmm kararlarma kars1 kanun yohuna iliskin hitktimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karst agilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde,anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmustir.

~19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Izmir 3. Sulh Ceza Hakimliginin 28/12/2023 tarih
ve D.Is. 2023/8507 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmilmasi gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. izmir 3. Suh Cez Hakimliginin 28/12/2023 tarh ve D.is. 2023/8507 sayi GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



