T.C. OZET: 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Saghgi,, Gida ve Yem Kanunu’nun 40.

maddesinin 1. fikrasinin (I) bendi uyarinca
ESAS NO : 2024/344 verilen Urlnlerin toplatilmasi kararinin iptali
KARAR NO : 2024/500 istemiyle acilan davanin, toplatilma Kkarari
KARAR TR :04/11/2024 mulkiyetin kamuya gecirilmesi niteliginde

bulundugundan, Kabahatler Kanunu’nun 3 ve
27/1.  maddesi uyarinca ADLI YARGI
YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci tA.B.v.G.S. L. S.
Vekili :Av. A A E.
Davalilar : 1- Tarim ve Orman Bakanligi
2- Avcilar Kaymakamligi llce Tarim ve Orman Mudirligi
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Avcilar Kaymakamhgi ilge Tarim ve Orman Miudiirlugiinin 10/01/2024 tarih ve

E-17824629-858-12771267 sayili toplatiima idari yaptirim kararl ile;
adresinde bulunan H. G. C. unvanli isletmede 31/03/2024 tarihinde yapilan kontrolde, A.
B.v.G.S. L. S. tarafindan dretilen A. K. isimli 010 parti nolu, 31/08/2023

tavsiye edilen tuketim tarihli gidada yabanci madde (zeytin yaprag1) tespit edildiginden, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 40. maddesinin 1. fikrasinin (1)
bendi uyarinca toplatiima idari yaptirimi uygulanmasina karar verilmis, kararin teblig tarihinden
itibaren 15 gln icerisinde s6z konusu drtnlerin piyasadan toplatilmasi gerektigi, verilen strenin
bitmesinden sonra, Urunlerin piyasadan toplatiimadiginin resmi kontrollerde tespit edilmesi
durumunda 5996 sayili Kanun'un 22/2. maddesi uyarinca idari para cezasl uygulanacagl ve
urtnlerin bakanlhk tarafindan toplanarak toplama masraflarinin iki katinin Grini Greten firmadan
tahsil edilecegi ihtar edilmistir.

2. Davaci vekili, Avcilar Kaymakamhgi ilce Tarim ve Orman Mudurligiinin 10/01/2024
tarih ve E..12771267 sayili toplatiima idari yaptirim kararinin iptaline karar verilmesi istemiyle adli
yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Kiiguikgekmece 2. Sulh Ceza Hakimligi 07/02/2024 tarih ve D.is. N0.2024/933 sayili
karari ile, basvuru dilekgesinin gérev yoninden reddine karar vermis, verilen karara yapilan itiraz,
Kiiciikcekmece 3. Sulh Ceza Hakimliginin 05/03/2024 tarih ve D.is.N0:2024/2059 sayili karari ile
kesin olarak reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Muteriz vekili dilekcesinde ozetle; Avcilar Kaymakamhgr ilce Tarim ve Orman
Miidirlugiince verilen E-17824629-858-12771267 sayih karar ile toplatiima idari Yaptirim
kararin hukuka aykirilk teskil ettigini belirterek iptalini istemistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Genel kanun niteligi’” baslikli 3 tincii maddesi;
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(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikkiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren bitin fiiller hakkinda, uygulanir.” hikmint amirdir.5326 SK'nin 3/1 maddesi geregi
bu Kanunun idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri ancak diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanabilecek olup, bir idari yaptirim karari
aleyhinde sulh ceza hakimligine basvurulabilmesi icin ilgili kanunda agikca idari yargi yerinin
gorevlendirilmemis olmasi gerekmektedir.

Muteriz sirkete Avcilar Kaymakamhgi ilce Tarim ve Orman Miudirligiince verilen
E-17824629-858-12771267 sayili karar ile toplatiima idari Yaptirim kararina karsi basvuru
merciin idare mahkemeleri olmasi sebebiyle basvuru ydninden 5326 sayili Kanunun 28/1-b
maddesi geregince Hakimligimizin gorevsizligine..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

5. istanbul 6. idare Mahkemesi 03/06/2024 tarih ve E.2024/687 sayili karari ile,
davanin gorim ve c¢o6ziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi icin dosyanin Kiictikgekmece 2. Sulh Ceza Hakimligi 07/02/2024 tarih
ve D.Is. N0.2024/933 sayili dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine, dosya
incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesinde karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Bu diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi;
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, mulkiyetin kamuya gegirilmesi amaciyla verilen toplatma kararinin 5326
saylh Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tarlerinden biri oldugu, 5996 sayil
Kanun'da idari tedbirlere kars! itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi toplatma
kararinin milkiyetin kamuya gecirilmesi amaciyla verildigi anlagiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun'la degisik 3. maddesinde belirtildigi
Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin htiktimlerinin, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle, gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
sayili Kanun hikumlerinin dikkate alinacagindan, idari para cezasi ve milkiyetin kamuya
gecirilmesi amaciyla verilen toplatma kararina karsi agilan davanin gérim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna
varilmistir.."

6. Istanbul 6. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi i¢in dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun, "Amag"
bashkli 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan saghgi ile

hayvan islahi ve refahini, tiketici menfaatleriile cevrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak
ve saglamaktir."”
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8. 5996 sayili Kanun'un "Gida ve yem guivenilirligi sartlar1” baslkli 21. maddesinin ilgili
kisimlari soyledir:

"(1) Gida guvenilirligi sartlar1 asagida belirtilmistir:

(..

(5) Gida kodeksine aykiri gida ve gidaile temas eden madde ve malzeme Uretilemez, isleme
tabi tutulamaz ve piyasayaarz edilemez. ..."

9. 5996 sayil Kanun’un, “Sorumluluklar’ bashkl 22. maddesinin 2. fikrasi soyledir:

"(2) Gida ve yem isletmecisi Urettigi, isledigi, ithal ettigi, satisini veya dagitimini yaptigi bir
Urindnln, gida ve yem glvenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirmesi veya buna iliskin
makul gerekgcelerinin olmasi durumunda, s6z konusu Urind kendi kontrolliinden ¢ikti§i asamadan
baslamak Uzere, toplanmasi igin gerekli islemleri derhal baslatmak ve konu ile ilgili Bakanhgi
bilgilendirmek zorundadir. Gida ve yem isletmecisi, Uriniin toplanmasi gerektiginde, toplanma
nedeni hakkinda tiketiciyi veya kullanictyr dogru ve etkin olarak bilgilendirmek ve gerekli
hallerde, insan saghgini korumaya yonelik alinacak tedbirlerin yeterli olmamasi durumunda,
tiketiciye veya kullaniciya Grindn iadesi icin ¢agrida bulunmak zorundadir.

10. 5996 sayili Kanun’un, “Gida ve yemde izlenebilirlik ve etiketleme, sunum ve reklam
ile thketici haklarinin korunmasi” bashkli 24. maddesinin 4. fikrasi sdyledir:

"(4)Gida ve yemde taklit ve tagsis yapilamaz. (Ek climle:28/10/2020-7255/29 md.) Taklit ve
tagsis yapilmis Uriin isleme tabi tutulamaz, piyasaya arz edilemez."

11. 5996 sayili Kanun’un, “Gida ve yem ile ilgili yaptirimlar” basligi altinda diizenlenen
40. maddesinin 1. fikrasinin (I) bendi soyledir:

"(1) Gida ve yem ile ilgili yaptirimlar asagida belirtilmistir:

I) (Degisik:28/10/2020-7255/30 md.) 24 lncl maddenin ddrdincu fikrasina aykiri olarak
taklit veya tagsis yapilan gida veya yemlere el konulur. Uriinler masraflari sorumlusuna ait olmak
Uzere piyasadan toplatilir. Piyasaya arz amaci disinda degerlendirilmesi mimkin olmayan
drdnler isletmecisi tarafindan Bakanlk gézetiminde imha edilir veya ettirilir. Piyasaya arz amaci
disinda degerlendirilmesi mimkin olan drinlerin milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.
Taklit veya tagsis yapilan gida veya yemleri;

1) Ureten, ithal eden veya kendi adi veya ticari unvani altinda piyasaya arz eden gida veya
yem isletmecisine ellibin Tirk lirasindan,

2) izlenebilirligini saglamadan piyasaya arz eden perakende gida veya yem isletmecisine
besbin Tirk lirasindan, asagi olmamak ve besyuzbin Tirk lirasini gegmemek kaydiyla, fiilden bir
onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa fiil tarihine en yakin
mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin yizde biri oraninda idari para cezasi verilir.
Fiilin Gg yil icinde birinci kez tekrarlanmasi durumunda (reten, ithal eden veya kendi adi veya
ticari unvani altinda piyasaya arz eden gida veya yem isletmecisine yukarida belirtilen idari para
cezalarinin alt ve Ust sinirlari bir kati artirilarak uygulanir. Fiilin ayni sure iginde ikinci kez
tekrarlanmasi durumunda, Ureten veya ithal eden gida veya yem isletmecisine bin glinden Ugcbin
gune kadar adli para cezasi verilir ve gida veya yem isletmecisi bes yildan on yila kadar bu
sektordeki faaliyetinden men edilir. Fiili Gg¢ yil icinde ikinci kez tekrarlayan kendi adi veya ticari
unvani altinda piyasaya arz eden gida veya yem isletmecisine ise ikiylizbin Turk lirasindan az
olmamak ve iki milyon Turk lirasini gegmemek kaydiyla, fiillden bir dnceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa fiil tarihine en yakin mali yil sonunda olusan yillik
gayri safi gelirlerininylzde biri oraninda idari para cezasi verilir."
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12. 5326 say1l Kabahatler Kanunu'nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunda; toplum duzenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni
korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin ttrleri ve sonuglari,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) idari yaptirima iligkin kararlara karsi kanun yolu,

e) idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmistir.”

13. 5326 sayili Kanun’un "Tanim" baslikli 2. maddesi soyledir:

"(1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini éngordugu
haksizlik anlasthr.”

14. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun Niteligi" baslikhi 3.maddesi
sOyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasl veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

15. 5326 sayili Kanun'un “idari Yaptirimlar" ana baghkli Ugiincii Bélumiinin "Yaptirim
tarleri” baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

16. 5326 sayili Kanun’un “Milkiyetin kamuya gegirilmesi’ bashkli 18. maddesi sOyledir:

“(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin mulkiyetinin
kamuya gegirilmesine, ancak kanunda acik hikiim bulunan hallerde karar verilebilir.

(2) Mulkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullaniimaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

c) Ancak belli bir surette kullaniimasi,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagli olarak belli bir siire geciktirilebilir.
Belirlenen sire zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

(3) Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da birakilabilir.

(4) Esyanin miilkiyeti, kanunda acik hikim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete gecer.

(5) Esyanin milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi icin fail hakkinda idar?
para cezasl veya baska bir idari yaptirim karari verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin milkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.
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(7) Mulkiyeti kamuya gegirilen esya, baska suretle degerlendirilmesi mimkin olmazsa imha
edilir.
(8) Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir.”

17. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirm kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gln icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Savci Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢ézuminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp distndldi:

20. Dava, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 40.
maddesinin birinci fikrasinin () bendi uyarinca verilen Urin toplatilma kararinin iptali istemiyle
actimistir.

21. Yukarida izah edilen dizenlemelere goére; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

22. incelenen uyusmazlikta, miilkiyetin kamuya gecirilmesi amaciyla "Toplatiima idari
Yaptirim Karari™ verildigi, s6z konusu yaptirimin kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
tedbirler icinde sayilan yaptirimlardan biri, daha acik bir ifade ile 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 5996 sayili Kanun’da idari tedbirlere
karsl itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir,

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde
belirtildigi Gzere, idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanmasi gerektiginden ve gérevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hukimleri dikkate alinacagindan, mdilkiyetin kamuya
gecirilmesi amaciyla verilen “Toplatiima idari Yaptirim Karar1”” na karsi agilan davanin gériim ve
¢O6zuminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargl yerinin
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gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Istanbul 6. Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulu ile, Kigiikgekmece 2. Sulh Ceza Hakimliginin 07/02/2024
tarih ve D.Is. N0.2024/933 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 6. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Kiigiikgekmece 2.
Sulh Ceza Hakimliginin 07/02/2024 tarih ve D.ls. N0.2024/933 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

04/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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