T.C. OZET: Davanin acildigi tarihte davali

UYUSMAZLIK MAHKEMESI mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan

Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin  olmasi
ESAS NO : 2024/35 karsisinda, idari yargl yetkisi kapsaminda
KARAR NO :2024/467 acllmis bir idari dava bulundugundan s6z
KARAR TR :04/11/2024 etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazligin

ozel hukuk hiikiimlerine gére ADLI YARGI
yerinde gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : F. B.
Vekili : A. U.
Davali : 1- Sanhurfa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirlugii
Vekili : Av.0O. D.
2- Siverek Belediye Baskanhgi
3- Sanhurfa Biyuksehir Belediye Baskanlig!
Vekili : Av. 0.Y. 0.
4- Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili muvekkilinin; Mahallesinde mobilya deposunun bulundugunu,
30/10/2021 tarihinde yagan yagmur sularinin, alt yapi calismalari sirasinda olusan moloz yigininin
alinmamasi ile sel sulari tarafindan tasinan balgigin, rogar kapagini tikamasi sonucu régarin
kapandigini, davali Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi ve Sanliurfa Su ve Kanalizasyon isleri Genel
Madarlagandn gerekli 6nlemleri almamasi neticesinde, tim sel sularinin ve bal¢igin mobilya
deposuna akarak depodaki mobilyalara zarar verdiginden bahisle, fazlaya iliskin haklar sakl
kalmak kaydiyla ugranilan 150.000 TL maddi zararin tazmini istemiyle Blyuksehir Belediye
Baskanligi ve Suski Genel Mudurligini hasim gdstererek idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Sanlurfa 1. idare Mahkemesi 14/03/2022 tarih ve E.2022/231 sayili hasim diizeltme
karari ile, Suski Genel Mudurlagu ve Sanliurfa Blyuksehir Belediye Baskanligi hasim gosterilmek
suretiyle acilan davada, davanin dogru hasim olan Suski Genel Mudurlugi, Sanhurfa Blyuksehir
Belediye Baskanligi ve Siverek Belediye Baskanligi husumetiyle incelenmesi gerektiginden dava
dilekcesinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin (1/c) fikrasi geregince
gercek hasim olarak tespit edilen Suski Genel Mudurligune, Sanliurfa Biyuksehir Belediye
Baskanligina ve Siverek Belediye Baskanhgina hasim diizeltme karariyla birlikte tebli§ edilmek
suretiyle dava dosyasinin tekemmdil ettirilmesine karar vermistir.

3. Sanliurfa 1. idare Mahkemesi 12/05/2023 tarih ve E.2022/231 sayili hasim diizeltme
karari ile, davanin Siverek Belediye Baskanhgi, Sanliurfa Blylksehir Belediye Baskanligi,
Sanhurfa su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirrligii ile birlikte Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin
de husumetiyle incelenmesi gerektiginden, Dicle Elektrik Dagitim A.S'nin de hasim konumuna
alinarak dava dilekcesinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin (c)
fikrasi geregince Dicle Elektrik Dagitim A.S.'ne hasim diizeltme karariyla birlikte teblig edilmek
suretiyle dava dosyasinin tekemmdil ettirilmesine karar verilmistir.

4. Davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan suresi iginde verdigi
savunma dilekgesinde; muvekkilinin 6zel hukuk tuzel kisisi olmasi sebebiyle davanin adli yargi
yerinde gorilmesi gerektigi gorusiyle davanin gérev yoninden reddini talep etmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

5. Sanhurfa 1. idare Mahkemesi 23/06/2023 tarih ve E.2022/231 sayili karart ile, tam
yargl niteligindeki is bu davanin gériim ve ¢6ziminln idari yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle,
Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin gorev itirazinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir :

"..2576 sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 5.maddesinin (a) bendinde ise, Vergi Mahkemelerinin
gorevine giren davalarla ilk derece Danistay’da ¢éziimlenecek olanlar disindaki iptal ve tam yargi
davalarini ¢oziimlemek idare mahkemelerinin gorevleri arasinda sayimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunumun 2. maddesinin (a) bendinde “idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay iptalleri icin menfaatleriihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,” (b) bendinde ise
"idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari™ idari dava turleri arasinda sayilmistir.

Bu durumda Mahkememizin gorevsizligi yolundaki davali Dicle Elektrik Dagitim A,S. 'nin
itirazin degerlendirilmesi suretiyle gérev konusunun incelenmesi ve aydinlia kavusturulmasi
gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; adresinde bulunan davaciya
ait oldugu iddia edilen mobilya deposuna, 30.10.2021 tarihinde yagan yagmur sularinin, alt yapi
calismalari sonucu olusan moloz yigininin alinmamasi ile sel sulari ile tasinip logar kapaginin
tikanmasi sonucu sel sulari ile tasman balgigin akmasi neticesinde, depoda bulunan mobilyalarin
zarara ugradigi iddiasiyla, fazlaya iliskin haklar sakli kalmak kaydiyla 150.000,00 TL maddi
tazminatin 6denmesi istemi ile bu davanin acildigi, daval Dicle Elektrik Dagitim A.S. tarafindan
suresinde verilen savunma dilekgesinde gorilmekte olan davanin adli yarginin gérev alanina
girdigi iddia edilerek gorev itirazinda bulunuldugu anlasiimaktadir.

Olayda; uyusmazlik konusu olay nedeniyle davaci tarafindan idari eylemle/eylemlerle zarara
ugradigi iddiasiyla davali idarelere karsi hizmet kusurundan kaynaklanan tam yargi davasi
acildigi, kural olarak bu ve benzeri eylemlerin 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi
denetimine tabi bulundugu, neticeten 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinde tanimlanan idari dava tlrleri agisindan yapilan degerlendirmede, tam yargi niteligine
haiz isbu davanin gérim ve ¢éziminun idari yargi yerine ait oldugu anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davah Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin gorev itirazinin reddine, 2247
sayill Uyusmazhik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca
kararin tebligi tarihinden baslayarak 15 gin icinde uyusmazlik cikarmaya yetkili Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligina verilmek zere Mahkememize sunulacak iki suret dilekce ile olumlu
gorev uyusmazhgi cikartilmasi talebinde bulunulabilecedinin hatirlatiimasina, kararin taraflara
tebligine..."

6. Davalilardan Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketi vekili tarafindan, siresi icinde
verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine
dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmistir.

B. Olumlu gérev uyusmazligi ¢cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, altyapi calismalar sirasinda davacinin is yerinin
zarar gormesinden kaynaklanan davanin, davali Dicle Elektrik Dagitim A.S. yoniunden 6zel hukuk
hikUmlerine gore adli yargl yerinde gorulmesi gerektigi gortsuyle, 2247 sayili Kanun'un 10.
maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi su soyledir :
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"...Davaci tarafindan, Dicle mahallesinde 30.10.2021 tarihinde yagan yagmur
sularinin altyapr calismalari sonucu olusan moloz yigininin alinmamasi sebebiyle sel sulariyla
tasinip rogar kapagini tikamasi sonucunda mobilya deposunda bulunan mobilyalarin zarara
ugradigindan babhisle, simdilik 150.000,00 TL maddi tazminatin yasal faiziyle 6denmesi istemiyle
acilan davada, davalilardan Dicle Elektrik Dagditim A.S. Genel Midirluglnin gorev itirazinin
mahkemece reddi Uzerine gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi talebinde bulunuldugu anlasiimistir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektdriindeki yapinin yeniden dizenlenmesi
amacityla 1970 yilinda gikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; oOzellestirme politikalar
cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayili karari ile, Turkiye Elektrik
Uretim-lletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayr1 iktisadi
Devlet Tesekkilu olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.
Bu sirketler daha sonra, 233 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame'ye (KHK) ekli listede Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile ilgilendirilen "Tesekkiir olarak gosterilmislerdir. Daha sonra,
elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin olusturulmasi ve
gerekli reformlarin yapilabilmesi amaciyla dagitim bélgeleri baz alinarak kamu miilkiyetindeki
elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) Karart ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir. Tirkiye, dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek 21 dagitim bolgesine ayrilmis, sirketlerle TEDAS arasindaki hisse
devri sOzlesmeleri 31.08.2013 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

TEDAS’In ozellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde; Ozellestirme idaresi
Bagkanliginin (OiB) 31.01.2005 tarihli ve B.02.1 .0iB.0.10.07/00-991 sayili yazisi ile Diyarbakir,
Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin
kurulmasina karar verilmis, 01.03.2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da olmak tzere; Dicle
Elektrik Dagitim A.S. hizmete baslamistir. Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin OYK'nin 11.04.2011
tarihli ve 2011/27 sayili karari uyarinca %2100 oranindaki hissenin satisina iliskin OiB ile Karavil
Dagitim Tuketim Mallari ins. ve Tic. Ltd. Sti. - Ceylan insaat ve Tic. A.S. Ortak Girisim (Grubu
arasinda 28.06.2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket 6zellestirilerek Dicle
Enerji Yatirnm Sanayi ve Ticaret A.S.ye devrolmustur. Bu itibarla davali Sirketin kamu kurumu
yani idare vasfi ortadan kalkmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari dédemekle yukiumli bulundugu kurala badlanmis; 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari eylem ve
islemlerden dolay! zarara ugrayanlar tarafindan acgilan tam yargl davalari idari dava tirleri
arasinda sayilmistir.

Kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiritilup yiratilmediginin; kamu
yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin; hizmet kusuru ya da baska bir nedenle idarenin
sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde
“idari dava tirleri” arasinda sayilan ““idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargl davalari” kapsaminda, idari yargi yerlerince
yapilacagi aciktir.

Amaci, elektrik enerjisinin dagitimi, perakende satisi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini
karlihik ve verimlilik ilkesi cercevesinde, ticari, ekonomik ve sosyal gereklere uygun bicimde
yurlitmek olanTEDAS’In ve buna bagh olarak bolgesel dagitim sirketlerinden biri olan Dicle
Elektrik Dagitim A.S.nin yaptigi hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu aciktir.

Ancak, OYK'nin yukarida belirtilen 2004/22 sayili karari ile 6zellestirme kapsamina alinan ve
28.06.2013 tarihinde Ozellesen Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin, davanin acildigi tarihte Tirk
Ticaret Kanunu hikiimlerine gore faaliyette bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu goz 6nlinde
bulunduruldugunda, davacinin mobilya deposunun altyapi ¢alismalari sirasinda zarar gérmesinde
davalinin kusurunun bulunup bulunmadiginin, bu davali yoéninden borg¢lar hukukuna goére
cozulmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Nitekim, Uyusmazlhik Mahkemesinin 29.04.2019 tarihli ve 2019/202 Esas, 2019/306 Karar,
27.02.2023 tarihli ve 2022/617 E., 2023/159 K. sayili kararlarinda da benzer hususlar
vurgulanmistir.

Yukaridaki aciklamalara gore, altyapi calismalari sirasinda davacinin is yerinin zarar
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gormesinden kaynaklanan davanin, davali Dicle Elektrik Dagitim A.S. yonunden 6zel hukuk
hikiimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi distntlmektedir...”

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun
reddi gerektigi yolunda yazih dustince vermistir. Yazili diistincenin ilgili kismi sdyledir:

"...Kamu kesiminde olsun, 6zel kesimde olsun, tiizel kisiligi bulunsun veya bulunmasin kamu
hizmetlerine su ya da bu 6lciide dogrudan dogruya katillan bltin 6zel érgitler, tamamen 0Ozel
hukuk rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari islem ve eylemler
konusunda, kamu huk(ku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlur.” (Litfi DURAN,
idare Hukdku Ders Notlari, s.344-345)

"Dogrudan dogruya ve bir idare gibi kamu hizmetini ylriten imtiyazli sirketin hizmetle ilgili
eylemleri de, idarenin sorumluluguna yol agmaktadir. idarenin isi bizzat yapmayip imtiyazh bir
sirket veya sahsa ihale veya emanet usQli ile gérdirmesi, hizmetin kamu hizmeti niteligini ve
daval idarenin yakin gozetim ve denetim gdrevini ortadan kaldirmaz. Kamu hizmetinin
yap-islet-devret sozlesmesi usali ile 6zel hukuk kisilerine gordurtlmesi halinde de, hizmeti
Ustlenen 6zel hukuk Kisisinin eylemleri imtiyaz sahibi gibi kendisine bagdlanan eylemler kabul
edilmelidir. idarenin sorumlulugunu dogurabilecek eylemler, idarenin gézetim ve denetimi
kapsamindaki yukimliliklerinin ihlali niteligindeki eylemlerdir. (Dr. Taner AYANOGLU,
Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gére idari Eylemin Tanimlanmasi, s.216, 217)

idari dava tirleri ve idari yargl yetkisinin sinirini diizenleyen 2577 sayili idar? Yargilama
UsOli Kandnunun 2. maddesinde, "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar” tarafindan tam yargi davasi acilabilecedi kurala baglandigindan, idari eylem ve
islemlerden dolay! zarar goren Kkisiler tarafindan agilacak tam yargi davalari idari yargida
goruldr ve ¢oziimlenir.

idari eylem, kamu hizmetine iliskin olarak idare hukdku kural ve gereklerine gére yapilan
olumlu veya olumsuz davranis ve fiillerdir. idarf islem ise, kamu hukdku kurallarina dayanilarak
yaptlan muamelelerdir.

Imtiyaz s6zlesmeleri ve ézellestirmeye iliskin Anayasal ve kanQni diizenlemeler uyarinca tekel
niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir sireyle 6zel hukuk
tizel kisilerine devredilmesi ve yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde bazi yatirim ve hizmetlerin
kamunun gozetim ve denetimi altinda 06zel hukuk tlzel kisilerince yerine getirilmesinin
benimsenmesi (zerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren 6zel hukuk kisilerine kamu
glcl kullanarak idarf islem tesis etme ve idari eylemde bulunma yetkisi verilmistir.

Elektrik dagitim sirketleri; 4628 sayili Kaninun 2. maddesinin (4-c) isaretli bendi ve Elektrik
Dagitim Sistemi YOnetmeligi'nin 3/e ve 4. maddeleri uyarinca isletme hakki devri ydntemiyle
gorevlendirildikleri bolgelerde elektrik dagitim hizmetinin kaliteli ve surekli yapilabilmesi igin
gerekli altyapiyr insa etmek zorunda olduklarindan, kamu adina yaptiklari bu faaliyetler
kapsamindaki fiilleri kamu hukdkuna tabidir.

Bu itibarla, davali elektrik dagitim sirketinin altyapi ¢alismalari sirasinda tgunci kisilere
verdigi zararin tazmini istemiyle acilan davayi; 2577 sayili idari Yargilama Usdli Kanundinun 13.
maddesi uyarinca tam yargi davasi olarak nitelemek gerektiginden, davanin goriim ve ¢éziiminde
idar? yargl mercii gorevlidir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kandnun 13.maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi disunilmektedir...."

1. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat
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10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric¢, kamu hizmetlerinden birinin yirdtilmesi icin yapilan
her turll idari sdzlesmelerden dolay taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbagkanhg kararnamelerinde gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem nitelidinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargl karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, davalilardan Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 06ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sure icinde basvurmasi (zerine, Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginca, Kanun'un 10. maddesinde éngdérilen bicimde anilan sirket yoninden
olumlu goérev uyusmazhigi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, olumlu gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportdr-Hakim Serife OZDOGAN'In davanin ¢oziiminde idari yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulup dustnuldi:

13. Dava, alt yapi calismalari sonucu olusan moloz yigininin alinmamasi ile sel sular
tarafindan tasinan balgigin davacinin mobilya deposuna akarak mobilyalara zarar verdiginden
bahisle ugranilan maddi zararin tazmini istemiyle acilmis, davalilardan Dicle Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi yoninden olumlu gérev uyusmazhgr cikartilmistir.

14. Dosyanin incelenmesinden; adresinde bulunan davaciya ait
oldugu iddia edilen mobilya deposuna, 30/10/2021 tarihinde ya§an yagmur sularinin, alt yapi
calismalari sonucu olusan moloz yigininin alinmamasi ile sel sulari ile taginip régar kapaginin
tikanmasi sonucu sel sulari ile tasinan bal¢igin akmasi neticesinde, depoda bulunan mobilyalarin
zarara ugradi§l iddiasiyla, fazlaya iliskin haklar sakli kalmak kaydiyla 150.000 TL maddi
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tazminatin 6denmesi istemi ile agildigi, davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. tarafindan
stiresinde verilen savunma dilekgesinde gorilmekte olan davanin adli yarginin gorev alanina
girdigi iddia edilerek gorev itirazinda bulunuldugu anlasiimaktadir.

15. Oncelikle olumlu gérev uyusmazhigi talebinde bulunan davali Dicle Elektrik Dagitim
AS nin hukuki statisiine bakilmasi gerekmektedir. Turkiye Elektrik Dagitim A.S. tlzel kisilige
sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli,
elektrik dagitimiyla, elektrigin tlketicilere perakende satisi ve tlketicilere perakende hizmeti
verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkultdur. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim
faaliyeti 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu Oncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte
iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektdrinin, EPDK tarafindan verilen dagitim
lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi ongortlmuistir. 17/03/2004 tarihinde Ylksek
Planlama Kurulunun 2004/3 say1l karariyla onaylanarak yurirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi™ ile elektrik dagitim ve tiretim alanlari igin 6zellestirme
girisimi baslatilarak 6zellestirme uygulamalarina dagitim sektdriinden baslanacagi belirtilmis,
Strateji Belgesindeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 02/04/2004
tarihli ve 2004/22 sayil karariyla TEDAS, 6zellestirme programina alinmistir.

16. Bu kapsamda, s6z konusu Yuksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim
bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim, perakende
satis hizmeti yiriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. islem tarihinde yurirliikteki haliyle 4628
sayili Kanun'un miilga 14. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer
alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar tzerinde, milkiyeti sakh kalmak
kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek Uzere kurulan elektrik
dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebilir.” kurali uyarinca, TEDAS
ile %2100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarinin
isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sézlesmesi" imzalanmis
ve Ozellestirme Yiksek Kurulunun 07/11/2005 tarinli ve 2005/125 sayili Kkarariyla da,
sermayesinin %100'U TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdlgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip
olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile Ozellestirilmesine karar
verilmistir. Davalilardan Dicle EDAS da bu kapsamda belirlenen 20 daditim bolgesinden birinde
kurulan bir dagitim sirketidir.

17. TEDAS’In Ozellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde; Ozellestirme
Idaresi Baskanhginin (OiB) 31.01.2005 tarihli ve B.02.1.01B.0.10.07/00-991 sayili yazisi ile
Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Simak illerinden olusan Dicle Elektrik Dagitim
A.S.nin kurulmasina karar verilmis, 01/03/2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da olmak tzere;
Dicle Elektrik Dagitim A.S. hizmete baslamistir. Dicle Elektrik Dagditim A.S.nin OYK'nin
11.04.2011 tarihli ve 2011/27 sayih karari uyarinca %100 oranindaki hissenin satisina iliskin OiB
ile Karavil Dagitim Tiketim Mallari ins. ve Tic. Ltd. Sti. - Ceylan insaat ve Tic. A.S. Ortak
Girisim (Grubu arasinda 28/06/2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket
Ozellestirilerek Dicle Enerji Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.ye devrolmustur. Bu itibarla daval
Sirketin kamu kurumu yani idare vasfi ortadan kalkmistir.

18. idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava agilan taraf, davali
mutlaka idare olmahidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

19. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteligini haiz
olmayan Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin olmasi karsisinda, bu davali bakimindan idari yargi
yetkisi kapsaminda ac¢ilmis bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden, 6zel hukuk
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hikumlerine gore uyusmazhgin anilan sirkete iliskin kisminin adli yargi yerinde gortlmesi ve
¢cozumlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabulil ile, davahlardan Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin
yapti§i gorev itirazinin reddine ve bu sirket yoniinden verilen Sanliurfa 1. idare Mahkemesinin
23/06/2023 tarih ve E.2022/231 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerektigi sonucuna
variimistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile; davalilardan
Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin yaptigi gorev itirazinin reddine ve bu sirket yoniinden

verilen Sanlurfa 1. idare Mahkemesinin 23/06/2023 tarih ve E.2022/231 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

04/11/2024 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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Dava alt yapi calismalari olusan sonucu olusan moloz yigininin alinmamasi ile sel sulari
tarafindan tasinan balc¢igin davacinin mobilya deposuna akarak mobilyalara zarar verdiginden
bahisle ugranilan maddi zararin tazmini istemiyle acilmistir.

2577 sayili Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari idar? dava tiirleri arasinda sayilmis olup, idare tarafindan,
bir kamu hizmetinin yuruttlmesi dolayisiyla kamu giicti kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen
kesin ve yiritilmesi zorunlu idari islemlere karsi acilacak davalarda idari yargi yeri gorevli
bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim™, “iletim™, “dagitim" ve
“ticaret” basliklari altinda toplamak muimkunddr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri cok yiksek oldugu igin bitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yurutilmesi
sarttir. Bu amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu ttizel kisiligini haiz,
Idar? ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji
piyasasini dizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
duzenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada
faaliyet gosterecek tiizel kisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende
satls hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri" olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi
“iletim" faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yurutilebilecegi duzenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tlizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk
tizel kisilerinin de hizmetlerin yuritulmesine katilabilecegi 6ngoérilmastir. Elektrik piyasasi
faaliyetlerinin yurutilmesinde kamu-0zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururluge giren 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strduralmustdr.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz givenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum icinde ydrGtilmesi icin dlzenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu glcuyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim” faaliyeti acisindan ele alindiginda,
6446 sayili Kanun'un "Dagitim Faaliyeti" baslikli 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda
belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini yapma, dagitim
sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tim sistem kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yukimlugu getirmistir.
Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi
gereken yukumlilukler agikga diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktor Turkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tuzel
Kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tlketicilere perakende satisi ve tlketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkilidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik
dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun dncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628
saylll Kanun uyarinca, dagitim sektériniin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bélgesel
tekeller olarak isletilmesi ongorilmuistir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun
2004/3 sayili karariyla onaylanarak ydrirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iretim alanlari icin
Ozellestirme girisimi baslatilarak 6zellestirme uygulamalarina dagitim sektérinden baslanacagi
belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS 0Ozellestirme programina alinmistir. Bu
kapsamda, s6z konusu Yuksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bdélgelerinin
sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis
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hizmeti yuriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde yer
verilen. "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve
varliklar Gzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdélgelerinde
faaliyet gostermek lizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sgzlesmesi
diizenlenebilir." kurali uyarinca. TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim
sirketi arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idarf sdzlesme niteligine sahip "isletme
Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayili karariyla da; sermayesinin % 100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim
boélgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina
sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. Ana Statisuniin 5. maddesinde, TEDAS'In tlizel Kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi devlet tesekkilt oldugu hikmiine yer verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestirilmesinde "isletme Hakki Devri"ne dayali olarak uygulanan
"Hisse Satis Modeli"ne gore yatirimci, Ozellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bdlgedeki
elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin isletme hakkini
devraldigr dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhgi zorunlu unsurlarin mulkiyeti
TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak
TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sozlesmesi cercevesinde dagitim varliklarinin
isletme hakkini elde etmektedir. Yani, "hisse satis modeli”nde. mevcut varliklar ile 6zellestirme
sonrasl yatirimci tarafindan gercgeklestirilecek yatirimlar sonucu olusacak yeni varliklarin mulkiyeti
TEDAS'ta kalirken, yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletilmesinde varhgi zorunlu
diger unsurlarin isletme hakkini kazanmakta ve tim yeni yatirimlari gerceklestirme
yukimlaluginu Gstlenmektedir. Yatirimci ayrica, isletme hakki cercevesinde verecedi hizmeti ve
ustlendigi yukumlulukleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili alt diizenlemeler uyarinca ve EPDK'nm
denetimi altinda gerceklestirmektedir. Davali dagitim sirketinin de belirli bolgeler dahilinde
bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet
kapsaminda, lisanssiz elektrik tretimine iliskin baglanti bagvurularinin 02/10/2013 tarihli ve 28783
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmelik ve Ydnetmelik uyarinca cikarilan Teblig cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacagi
belirtilmistir. Yénetmeligin  "Baglanti ve Sistem Kullanimina iliskin Hikimler" baslikli
béliminde, baglanti esaslari, baglanti basvuru sureci, baglanti basvurularinin degerlendirilmesi ve
sonuglandiriimasi ve baglanti ve sistem kullanimi sureci, bu siirecte dagitim sirketinin yetki ve
sorumlulugu, her asamada hangi idari islemlerin nasil tesis edilecedi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Davali sirketin 6zel hukuk tizel Kisisi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin s6z
konusu olamayacak Ustiin ayricaliklara sahip olan, yukimlilukler rejimine tabi tutulan ve
sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti
niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini ydriten davah sirketin yaruttiga hizmetin kamu hizmeti
oldugu kuskusuz olup; davacilarin musterek ¢ocuklarinin aydinlatma diregine tutundugu sirada
yuksek voltajli bir elektrik ile ¢carpilmasi ve su kanalina dismesi nedeniyle yaralanmasi ve bitkisel
hayata girdigi olayin davali idare tarafindan gorilen kamu hizmetinin ydritilmesi sirasinda
dogmasi nedeniyle idarenin hizmet kusuruna dayanilmis olmasi ve zarara neden oldugu iddia
edilen eylemin abone iliskisi kapsaminda da bulunmamasi karsisinda kamu hizmetinin yontemine
ve hukuka uygun olarak yuratilup yuratilmediginin yani hizmet kusuru veya baska nedenle
idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin yargisal denetimini yapma ve dogan zarardan
dolayi tazminat istemini karara baglama gorevinin idari yargi merciine ait oldugu agiktir.

Bu itibarla, kamu hizmetinin ylrittilmesinden dogan ve idarenin hizmet kusuruna dayall
olarak acilan tazminat davasinin ¢oézimdinin idari yarginin goérevinde bulundugu sonucuna
ulasildigindan, uyusmazhgin ¢éziminde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma
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katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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