T.C. OZET: Davacnm, 2547 sayilh Kanun'un 38. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda Yunus Enwe Enstitiistinin KK TC'de bulunan

biriminde miidir sifatiyla gorev yapmakta ken, gecici
ESASNO  :2024/353 gorevlendiriimesinin -~ uzatilmamast  nedeniyle, ~ davah
KARAR NO : 2024/404 Enstitiistibinyesinde ¢alistizi dénemde 6denmedigi ileri
KARAR TR : 07/10/2024 stirlilen  yemek  ticreti, yillk zin  bedelleri, kotiiniyet

tazminat;, fazla mesai iicretleri kidem tazminaty, thbar
tazminat1 ve eksik 6denen maas karsiigmin faiz ile birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle acilan davanm, ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaca :H.S. )
Vekili :Av.C.K. O.
Davah : Yunus Ene Enstitiisti Bagkanhig
Vekili :Av. M. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 2547 sayih Kanun'un 38. maddesi kapsammda 5 il siire ile davalmn KK TC'de
bulunan biriminde miidiir sifatiyla ¢ahstigi, enstitiiniin 27/06/2014 tarih ve IKM-527-2014 /1870 sayih yazs: ile
miivekkiline 2 yil siire ile aylk net 2.000 sterlin maas veriimesine karar verildigini, 1 yil bu sekilde 6deme yapildigm
ancak 31/07/2015 tarih ve IKM-709-2015 sayih yaz ile miivekkilinin rzas1 alnmadan kur farkindan dogan maliyet
artismdan etkilenmemesi gerekgesiyle, maagm 7.750 TL olarak sabitlendigini; miivekkilinin kadrosunun bulundugu
Marmara Universitesi Rektorliigii tarafindan, goreviendirmenin uzatimanast karar alndigm, bumun iizerine 2013
yiindaki kazanilmis hakkma istinaden tiniversitedeki kadrolu gorevinden istifa edip enstitii binyesinde isine devam etmek
istedigmni bildirir 20/09/2019 tarihli dilekgesini daval Bagkanhga sundugunu, ancak davaciya verilen cevabi yazida 2013
yiindaki hakkmm gegerli olmadigm ve miidir alimlar icin yonetim kurulu karan gerektigini, ayrica halihazirda miidiir
ihtiyacmm bulinmadigmm bildirildigini; bu durumun kidem ve ihbar tazminati gerektirdigini ileri strerek, fazlaya iliskin
haklar sakh kalmak kaydiyla, 10.000 TL kidem ve ihbar tazminati, 10.000 TL fazla mesai ticret alacag, 10.000 TL
eksik maas ve buna bagh eksik yemek ddemesi farki olmak iizere toplam 30.000 TL'nin kidem ve thbar tazminati
bakimindan Eyliil 2019 tarihinden itibaren, ticret alacag ve yemek ddemesi farki alacagi bakimmdan alacagn muaccel
oldugu tarihten itbaren en yiiksek banka mevduat faiz ile birlikte davahidan tahsili istemiyle adli yargr yerinde dava

agmstr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 52. is Mahkemesi 14/06/2022 tarih ve E.2021/360, K.2022/277 sayih karan ile, davada idari
yargmmn gorevli oldugu gerekgesiyle davann ustilden reddine karar vermis, bu karara kars1 istinaf isteminde bulunulmasi
tizerine, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 08/11/2023 tarih ve E.2022/3203, K.2023/3361 sayih
karan ile istnaf bagvurusunun reddine karar vermis bu karara karsi temyiz isteminde bulunulmasi tizerine Yargitay 9.
Hukuk Dairesi 26/02/2024 tarih ve E.2024/514, K.2024/3604 sayih karari ile kararn onanmasma karar vermis, bu
kararkesinlesmistir. Mahkeme kararmm ilgili kismi s6yledir:

"...2547 sayili Yiiksek Egitim Kanununun 38. maddesinde "ogretim elemanlart ilgili kurumlarm talebi
ve kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onayt ile ihtiyag
duyulan konularda ozliik iglemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla diger kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak goreviendirilebilirler. Bu
sekilde goreviendirilenlerin kadrosunun bulundugu Yiiksek Ogretim Kurumlarmdaki aylik ve diger
odemeler ile diger haklar: devam eder." diizenlenmesi yer almaktadur.

Davacimin Marmara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Halkla Iliskiler Tanitim Béliim Baskanhg: Kisiler



Arast Iletisim Ana Bilim Dalinda arastrma govevlisi oldugu cekismesizdi. Marmara Universitesi
Rektorliigii tarafindan davacinin Yunus Emwe Enstitiisiinde gorevilendirildigi gorev siiresinin 1'er yil
stireyle uzatildigi, en son 19/08/2019 tarihinde gorev siiresinin uzatimasi isteginin kabul edilmedigi
goriilmektedir.

Davacinin devlet iiniversitesinde aragtirma gérevlisi oldugu, 2547 sayili Yasanin 38. maddesinde
belirtildigi  iizere kadrosunun bulundugu iiniversitedeki haklarmmn devam ettigi, Enstitiideki
gorevilendirmenin davacmin menur statiisiinii degigtirmeyecegi, is¢i statiisiiniin  bulunmadigi, kamu
gorevlisi olarak talep olunan alacaklarla ilgili mahkememizin ve Adli Yargmnin gorvevli olmadigr kamu
gorevinden kaynakl olmakla davada Idari Yargmn gorevli oldugu anlasimakla davanin usulden
reddine..."

3. Bu kez davaci vekili, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla, kidem ve ihbar tazminat, mesai {icret
alaca@, yilik izin ticreti, eksik maag ve buna bagh eksik yemek ddemesi farki olmak iizere toplam 70.000 TL maddi,
5.000 TL manevi tazminatm davahdan tahsili istemiyle idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

B. idari Yargida

4. Ankara 14. Idare Mahkemesi 28/05/2024 tarih ve E.2024/896, K.2023/417 sayih karan ile,
uyusmazhigin goriim ve ¢ozimiiniin adli yargmin gérev alanma girdigi gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi
uyarmca gorevli yargl yerinin belirtilmesi icin Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasma ve davann incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"..4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’'nun vakiflarm tanimna iligkin 101. maddesinde; “Vakiflar,
gercek veya tiizel kigilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca dzgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridw: Bir malvarhiginin biitiinii veya gercgeklesmis ya da gercgeklesecegi
anlasilan her tirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere
aykirt veya belli bir ik ya da cemaat mensuplarmi desteklemek amaciyla vakif kurulamaz." hiikmiine,
vakiflarin kurulug sekline iliskin 102. maddesinde; “Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6liime bagh
tasarrufla aciklan. Vakif, yerlegim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kigilik kazanw:
Resmi  senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlik¢e
diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasima ve bu belgede vakfin amaci ile ozgiilenecek mal ve haklarin
belirlenmis bulunmasima baghdw: Mahkemeye basvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden
tarafindan; vakif éliime bagh tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasivetnameyi agan sulh hakiminin
bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince resen yapil: Basvurulan mahkeme, mal ve
haklarmn korunmast icin gerekli onlemleri resen alw.” hitkmiine, Tescil ve Ilan bashkl: 104. maddesinde
Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica
Vakiflar Genel Miidiirliigiinde tutulan merkezi sicile kaydolunur. Tescil karary, baska bir mahkemece
verilmis ise, ilgili belgelerle birlikte tescil icin vakfin yerlesim yeri mahkemesine gonderilir. Yerlesim yeri
mahkemesinin yapacagi bildirim iizerine Vakiflar Genel Miidiirligiince merkezi sicile kaydolunan vakif
Resmi Gazete ile ilan olunur. Tescil ve ilan tiiziik hiikiimlerine gére yapilir.” hiikmiine yer verilmek
suretiyle vakiflarn tanim ve kurulus sekli diizenlenmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu nunAmag bashkl 1. maddesinde; *“ Bu Kanun; vakiflarin yénetimi,
Sfaaliyetleri ve denetimine, yurt ici ve yurt disindaki tasinir ve tagimmmaz vakif kiiltiiv variiklarinin tescili,
muhafazasi, onarmm ve yasatimasma, vakif varliklarmin ekonomik  sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmasma iliskin usil ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmgti.” hiikmii,
Kapsam bashkli 2. maddesinde; “ Bu Kanun; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflart
ile Vakiflar Genel Miidiirliigiinii kapsar. Bu Kanunun uygulanmasinda milletlerarasi niitekabiliyet ilkesi
saklid.” hiikmii, Tiizel Kisilik bashkli 4. maddesinde; * Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”
hiikmii yer almaktadur.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere bakildiginda; yeni bir vakfin kurulmasi ve faaliyet
gasterebilmesi icin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulup faaliyet gostermesi
gerektigi ve bu sekilde kurulan vakfin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu anlagilmaktadir.

05.05.2007 tarih ve 5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu'nun Amag¢ ve Kapsam bashkl
1.maddesinde; “Bu Kanunun amaci; Tiirkiye'yi, kiiltiivel mirasmi, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatin
tanitmak, Tiirkiye'nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiivel alisverisini artirmak, bununla ilgili
yurt ici ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye'de Yunus Emre Enstitiisii ve yurt
dismda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak igin merkezi Ankara'da olan Yunus Emre Vakfinin
kurulmasina iligkin esas ve ustilleri belirlemektiv.” hiikmiine yer verilmis, Tanimlar bashkl 2. maddesinin (
¢) bendinde: “Enstitii: Bu Kanunun amaglarini gergeklestirmek iizere egitim ve ogretim ile bilimsel
arastirma ve uygulama yapan Vakfa bagh kurulusu, ...ifade eder” denilmistir.

5653 sayih Kanun'un Organlar bashkl 4. maddesinde; "(1) Vakif asagidaki organlardan olugur:
a)Miitevelli Heyet: Miitevelli Heyet, Vakfin karar organidi: Kiiltiir ve Turizm Bakani, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg Miistesari, Disisleri Bakanhgi Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari ve Milli Egitim Bakanligi
Miistesart heyetin tabii iiyeleridir. Heyetin tabii iiyeleri disinda; Cumhurbaskani tarafindan secilen bes
kisi ve Tiirkive Maarif Vakfi tarafindan kendi miitevelli heyeti iiyeleri arasindan segilen bir kisi ii¢ yil
siireyle Miitevelli Heyet iiyeligini yiiriitiir. Kiiltiir ve Turizm Bakani, Miitevelli Heyetin baskani,; Kiiltiir ve



Turizm Bakanhgi Miistesari, baskan vekilidir. Miitevelli Heyet, baskanin ya da baskanvekilinin daveti
tizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasimin katilmyla yilda en az iki defa toplani: b) Yonetim
Kurulu: Yonetim Kurulu, Vakfin icra orgamdir Yunus Emre Enstitiisii Baskani, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskani, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Digsisleri Bakanlhig
Yurtdis: Tamitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirii Yonetim Kurulunun tabii iiyeleridir. Ayrica,
tiniversitelerin Tiirk¢e dil ogretim merkezleri baskanlar: arasindan Miitevelli Heyetin segecegi bir kisi,
egitim, kiiltir ve sanat alaminda faaliyette bulunan ve Cumhurbaskanimca kanu yararma faaliyet
gosterdigi kabul edilmis dernek veya vergi muafiyeti tamnnus vakiflarin iiyeleri arasmdan Miitevelli
Heyetin segecegi bir kisi, uluslararasi iliskiler, iletigim, kiiltiir, sanat ve Tiirk dili alaninda ¢alismalaryla
tanimmug kisiler arasindan Miitevelli Heyetin sececegi bir kisi ii¢ yil siireyle Yonetim Kurulu iiyeligini
yiiriitiiv. Yunus Emre Enstitiisii Baskani Yonetim Kurulunun baskanidiw:. Yonetim Kurulu, baskanin daveti
tizerine iiye tamsayismn yarisindan bir fazlasinin katilimiyla ayda en az bir defa toplanw: c)Denetleme
Kurulu: Bakanlik, Disisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhgi tarafindan goreviendirilecek birer iiye ile
iktidar ve ana muhalefet partisi tarafindan ii¢ yil siireyle segilecek birer iiyeden olusur. Maliye Bakanligi
temsilcisi Denetleme Kurulunun baskanidw: ¢) Danisma Kurulu: Vakfin danisma organi olup, yida bir
kez toplanarak Vakfin bir dnceki yil yaptiklarint degerlendirir ve bir sonraki yil icin énerilerde bulunur.
Bakanhik Miistesari, Miitevelli Heyeti ve Yonetim Kurulunun segilmis iiyeleri, Bagbakanlik Tanitma Fonu
Genel Sekreteri, Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii, Basin Yaym ve Enformasyon
Genel Miidiirii, Diyanet Isleri Baskanhg temsilcisi, Danisma Kurulunun tabii iiyeleridiv. Ayrica, Isci
Sendikalart Konfederasyonlarinn segecegi biver kisi, Isveren Sendikalari Konfederasyonunun sececegi
tic kisi kiiltiiv, sanat, Tiirk dili ve edebiyati alaninda gorev yapan ogretim iiyeleri arasimdan Vakif
Yonetim Kurulunca segilecek on kisi ile Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanindaki yazar ve diisiiniirler
arasindan Vakif Yonetim Kurulunun sececegi bes kisi ii¢ yil siire ile Danisma Kurulu iiyeligini yiiriitiir.
Bakanlik miistesart Danisma Kurulunun bagskamdw." diizenlemesine, Vakfin kurulus islemleri basliki
Gegici 1. maddesinde; *“ (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Vakfin
kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline iliskin islemler
Bakanlik¢a sonuglandirilr...." diizenlemesine yer verilmistir.

Yunus Emre Vakfi Resmi Senedi Ankara 41. Noterligi tarafindan 11.06.2007 tarih ve 24428 yevmiye
numarasi ile onannug ve akabinde vakif senedinin tescili icin 18.06.2007 tarihinde adli yargida dava
agimisti. Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 27.06.2007 tarih ve E:2007/259 K:2007/234 sayili
karartile, Ankara 41. Noterliginin 11.06.2007 tarih ve 24428 yevmiye numarali Yunus Emre Vakfi senedi
taslagindan soz konusu Yunus Emre Vakfi'min 4721 sayili Yasa’min 101. ve muiteakip maddeleri
geregince Mahkeme nezdinde tutulan siciline tescilinin yapilmasina karar verilmis ve bu karar temyiz
edilmeksizin kesinlesmistiv. Yunus Emre Vakfi bu sekilde resmi sicile kaydedilerek Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore tiizel kisilik kazannugtir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan Yunus Emre Enstitiisii biinyesinde ¢alistigi donemde
ddenmeyen yemek iicreti (eksik ve hi¢ ddenmeyenler birlikte), yillik izin bedelleri, kétii niyet tazminati,
fazla mesai iicretleri, kidem tazminati, ihbar tazminati, eksik ddenen maas karsiligr olmak iizere simdilik
70.000,00-TL maddi tazminat ile uzun siire eksik odeme yapilarak magdur olmasi sebebiyle duyulan elem
ve diziintii i¢in simdilik 5.000,00-TL (adli yargida dava ilkagildigi tarihten itibaren baglayacak yasal
faiziyle birlikte) manevi tazminat olmak iizere toplam 75.000,00-TL tazminatin denmesine karar verilmesi
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasilmaktadr.

Her ne kadar, Yunus Emre Vakfi’'nin kurulus amaci ve organlarina bakildiginda, bir anlamda kamu
hizmeti amacwla kuruldugu ve vakif organlarinda gérev alan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun kamu
personelinden olustugu goriilmekte ise de; bu durum soz konusu vakfin ozel hukuk tiizel kisisi olmast
ozelligini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu durumda, Yunus Emre Vakfi'min kurulusu olan Yunus Emre Enstitii Miidiirligi niin kamu
kurulusu niteligi tasimamasi ve davact ile Yunus Emre Enstitiisii arasmda sozlesme serbestisi esasina
dayali hizmet akdi kurulmasi karsisinda, uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargimingorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

Nitekim, Danistay 8. Dairesi'nin 30.05.2018 tarih ve E:2016/3974, K:2018/2953 sayili karari ile
Uyusmalik Mahkemesi Hukuk Béliimii'niin 03.03.2014 tarih ve E:2014/171, K:2014/2019 sayui karar
da bu yondedir..."

5. Ankara 14. Idare Mahkemesince 2247 sayth Kanun’'un 19. maddesi uyarnca gdrevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I ILGILIi HUKUK
6. Anayasa'nn 123. maddesinin tigiincii fikrasi s6yledir:
"Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur"”

7. 4721 sayh Tirk Medeni Kanunu’mmn Ugiincti Békimiinin Vakiflar ana bash$ altnda diizenlenen "A.
Kurulusu I. Tanimi" baghkh 101. maddesi soyledir:

“Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.



Bir malvarliginin biitiinii veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.

(Iptal iiciincii fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 17/4/2008 tarihli ve E.: 2005/14, K.: 2008/92 sayili
Karari ile.)

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahldka,
milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir wk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla
vakif kurulamaz.”

8. 4721 sayih Kanun'un "II. Kurulus sekli” baslkh 102. maddesi s6yledir:

"Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya oliime bagh tasarrufla agiklanw. Vakif, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlik¢e
diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasma ve bu belgede vakfin amaci ile ozgiilenecek mal ve haklarin
belirlenmis bulunmasina baghdir.

Mahkemeye bagvurma, resmi senet diizenlenmis ise vakfeden tarafindan; vakif dliime bagh tasarrufa
dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyetnameyi agan sulh hdkiminin bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel
Miidiirliigiince re'sen yapilir.

Basvurulan mahkeme, mal ve haklarin korunmasi icin gerekli 6nlemleri re'sen alur."”

9. 4721 sayth Kanun'un "IV. Tescil ve ilan" baslkh 104. maddesi soyledir:

"Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir;
ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigiinde tutulan merkezi sicile kaydolunur.

Tescil karari, baska bir mahkemece verilmis ise, ilgili belgelerle birlikte tescil i¢in vakfin yerlesim
yeri mahkemesine génderilir.

Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim iizerine Vakiflar Genel Miidiirliigiince merkezi sicile
kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ildn olunur.

Tescil ve ildn Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore yapilr."

10. 18/5/2007 tarih ve 26526 saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige giren Yunus Emre Vakfi
Kanunu'nun "Amag ve kapsam” bagslkh 1. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; Tiirkiyelyi, kiiltiivel mirasmi, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak,
Tiirkiye 'nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak, bununla ilgili yurt ici
ve yurt digindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarmmda
egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye'de Yunus Emre (...) Enstitiisii ve yurt disinda
Yunus Emwe Tiirk Kiiltiir Merkezleri a¢mak icin merkezi Ankara’da olan Yunus Emre Vakfinin
kurulmasina iliskin esas ve ustlleri belirlemektir."”

11. 5653 sayih Kanun'un " Tanmmlar” baslkh 2. maddesinin ilgili kismlan soyledir:
“(1) Bu Kanunda gegen;

b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Baskanlik: Yunus Emre Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkanligni,
c) Enstitii: Bu Kanunun amaglarim gerceklestirmek iizere egitim ve ogretim ile bilimsel arastirma ve
uygulama yapan Vakfa bagl kurulusu,

d) Miitevelli Heyet: Yunus Emre Vakfi Miitevelli Heyetini,

P Vakif: Yunus Emre Vakfini,
g) Yonetim Kurulu: Yunus Emre Vakfi Yonetim Kurulunu,
ifade eder.."

12. 5653 sayih Kanun'un " Organlar” baslkh 4. maddesi s6yledir:

"(1) Vakif asagidaki organlardan olusur:

a) (Degisik: 6/12/2017-7063/8 md.) Miitevelli Heyet: Miitevelli Heyet, Vakfin karar organidir.
Kiiltiir ve Turizm Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Miistesari, Digsisleri Bakanligi Miistesari, Maliye
Bakanlhigi Miistesar: ve Milli Egitim Bakanligi Miistesar: heyetin tabii iiyeleridiv. Heyetin tabii iiyeleri
disinda;, Cumhurbaskani tarafindan secilen bes kisi ve Tiirkive Maarif Vakfi tarafindan kendi miitevelli
heyeti iiyeleri arasindan segilen bir kisi ti¢ yil siireyle Miitevelli Heyet tiyeligini yiiriitiiv. Kiiltiir ve Turizm
Bakani, Miitevelli Heyetin baskani; Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Miistesari, baskan vekilidir. Miitevelli
Heyet, baskanin ya da baskan vekilinin daveti iizerine iiye tamsayisimin yarisindan bir fazlasiin
katilmiyla yilda en az iki defa toplanir.

b) (Degisik: 6/12/2017-7063/8 md.) Yonetim Kurulu: Yonetim Kurulu, Vakfin icra organidi. Yunus
Emre Enstitiisii Baskani, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskani, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskani ve Disisleri Bakanligi Yurtdisi Tanmitim ve Kiiltiivel Iliskiler Genel Miidiirii Yonetim



Kurulunun tabii iiyeleridir. Ayrica, iiniversitelerin Tiirkge dil dgretim merkezleri baskanlart arasindan
Miitevelli Heyetin sececegi bir kisi, egitim, kiiltiir ve sanat alaninda faaliyette bulunan ve
Cumhurbaskaninca kamu yararna faaliyet gosterdigi kabul edilmis dernek veya vergi muafiyeti taninnug
vakiflarn idiyeleri arasimdan Miitevelli Heyetin sececegi bir kisi, uluslararast iliskiler, iletigim, kiiltiir,
sanat ve Tiirk dili alaninda ¢alismalariyla taninms kisiler arasimdan Miitevelli Heyetin segecegi bir kigi
tic yil siireyle Yonetim Kurulu iiyeligini yiiriitiiv. Yunus Emre Enstitiisii Baskani Yonetim Kurulunun
baskanidw:  Yonetim Kurulu, bagkanin daveti iizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasimin
kattlimiyla ayda en az bir defa toplanir.

¢) Denetleme Kurulu: Bakanlik, Disisleri Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi tarafindan goreviendirilecek
birer iiye ile iktidar ve ana nuhalefet partisi tarafindan ii¢ yil siireyle segilecek birer iiyeden olusur.
Maliye Bakanhigi temsilcisi Denetleme Kurulunun baskanidir.

¢) Danmisma Kurulu: Vakfin danisma organi olup, yilda bir kez toplanarak Vakfin bir onceki yil
yaptiklarint degerlendirir ve bir sonraki yil icin onerilerde bulunur. Bakanlik Miistesari, Miitevelli Heyeti
ve Yonetim Kurulunun segilmis tiyeleri, Basbakanlk Tanitma Fonu Genel Sekreteri, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidiirii, Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirii, Diyanet Isleri Bagkanlig
temsilcisi, Danigma Kurulunun tabii iiyeleridiv. Ayrica, Isci Sendikalart Konfederasyonlarmm segecegi
birer kisi, Isveren Sendikalart Konfederasyonunun sececegi ii¢ kisi kiiltiir, sanat, Tiirk dili ve edebiyat:
alaninda gérev yapan dgretim iiyeleri arasmdan Vakif Yonetim Kurulunca segilecek on kisi ile Tiirk dili,
kiiltiirii ve sanati alanindaki yazar ve diisiiniirler arasindan Vakif Yonetim Kurulunun sececegi bes kisi
ti¢ yil siire ile Danigma Kurulu tiyeligini yiiriitiir. Bakanlik miistesart Danigma Kurulunun bagkanidir.

(2) Birinci fikra uyarinca secimle géorevlendirilecek iiyeliklerin bosalmasindan alti ay énce Bakanlik
Resmi Gazetede duyuruda bulunur. Secimi yapacak merciler asil ve aymi sayida yedek iiyeyi yedek
swralamasmni da belirterek kararlarmni ilani takibeden ii¢ ay icerisinde Bakanliga bildirir. Bakanlik onbeg
giin igerisinde ilgililere tebligat yapar. Bir kisi birden fazla organda asil veya yedek iiye olamaz. Asil
tiyeligin siiresinden once bosalmasi durumunda, onbes giin icerisinde, yedek iiyelere bes giin siire
verilerek goreve baslamalari yedek sirasina gorve Vakif Yonetim Kurulu Baskanmnca bildirilir. Siiresinde
gdreve baslamayan yedek iiye ¢ekilmis sayilr ve bir sonrakine tebligat yapilir;, yedek iiyeler asil iiyeden
kalan siireyi tamamlar. Bu fikranin uygulanmasu ile ilgili esas ve usiiller Bakanlik¢a belirlenir.”

13. 5653 sayth Kanun'un " Vakfin kurulus islemleri” baslkh gecici 1. maddesinin 1. fikrasi s6yledir

"(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Vakfin kurulugu, Vakif resmi
senedi ve Vakfin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére tesciline iliskin iglemler Bakanlik¢a
sonuglandirilr.”

14. 20/02/2008 tarih ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun "Amag ” bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; vakiflarmm yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki tagir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarmn tescili, nuhafazasi, onarmm ve yasatilmasma, vakif varliklarinin
ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usil ve esaslarm belirlenmesi
(...) amaciyla hazirlanmistr.”

15. 5737 sayh Kanun'un“Kapsam ” baglkh 2. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Bu Kanun; mazbut, wiilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflari ile Vakiflar Genel
Miidiirligiinii kapsar."

16. 5737 sayih Kanun'un “Tiizel kisilik ” bashkh 4. maddesi soyledir:
“Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”

17. 5737 sayth Kanun'un “Yeni vakiflarm kurulusu, mal varligi, sube ve temsilcilikleri” baglkl 5. maddesi
sOyledir:

"Yeni vakiflar; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulur ve faaliyet gosterirler.

Yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina gore ozgiilenecek asgari mal varligt her yil Meclisge
belirlenir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaglarini gercgeklestirmek iizere Genel Miidiirliige beyanda
bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler. Beyannamenin diizenlenmesine iligkin usiil ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Yabancilar, Tiirkiye 'de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gire yeni vakif kurabilirler.”

18. 5737 sayilh Kanun'un " Vakfin kurulus islemleri” baslkh gegici 1. maddesinin 1. fikrasi s6yledir:
"(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Vakfin kurulugu, Vakif resmi

senedi ve Vakfin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére tesciline iliskin iglemler Bakanlik¢a
sonuglandwrilr.”



19. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun " Kamu kuruluglar: ve vakiflarda
gorevlendirme" baghkl 38. maddesi s6yledir:

"(Degisik.: 29/11/1983 - KHK - 243/46 md.)

(Degisik birinci fikra: 21/1/2010-5947/4 md.) Ogretim elemanlary; ilgili kurumlarin talebi ve
kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onayt ile ihtiya¢ duyulan
konularda, ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluglar ile
kamu  kurumu  niteligindeki meslek kuruluglarinda gegici olarak goreviendirilebilir  Bu sekilde
goreviendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarindaki aylik ve diger ddemeler ile
oteki haklart devam eder. Yiiksekigretim Kurulu, bagh birimleri ve Universitelerarast Kurul ile Adli Tip
Kurumunda gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra uyarmnca goreviendirilenler doner sermayeden
yararlanamaz.

(Ek fikra: 21/1/2010-5947/4 md.) Kanu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile dernek ve
vakiflarin yonetim ve denetim organlarinda gorvev yapanlar bakimndan ayrica bir gorevlendirme karari
aranmaz. Ancak bu gorevler, dgretim elemanmin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini aksatmayacak
sekilde yiiriitiiliir.

Yiiksekogretim Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onayt ile yiiksekdogretim kurumlart veya
birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuati ¢cergevesinde adli tip olaylarinda ve diger adli
konularda resmi bilirkisi olarak gorevlendirilebilirler.

(Degisik: 19/4/1990 - KHK - 422/2 md.; Degistirilerek kabul: 25/10/1990 - 3670/11 md.) Bu madde
uyarmca gorevlendirilen ogretim elemanlar: kendi kurumlarmdan alacaklart aylik ve ddeneklerin
yanisira, goreviendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorvev icin birinci derecenin dordiincii kademesinde
bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarmmm memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutari gecmemek iizere ilgili bakan tarafindan tespit edilecek miktari net olarak ikinci gérev
ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar goreviendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan
odemeleri doner sermayelere yatirmak zorunda degildivler. Bunlara gérev yapacaklari kurumca bu
ddeme disinda baskaca bir 6deme yapilmaz."

20. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin smurt”
baglikh 2. maddesi 6yledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

21. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mkatilimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisnda;2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince,
anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasmin ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

22. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm, davanm ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi goristiliip diistiniildit:

23. Dava, davacmnmn 2547 sayih Kammn'un 38. maddesi kapsaminda, Yunus Enmre Enstitiisinin KKTC'de
bulunan biriminde miidiir sifatiyla gorev yapmakta iken, gegici goreviendiriimesinin uzatimamasi nedeniyle, davah
Enstitiisii binyesinde ¢alistii donemde 6denmedigi ileri siiriilen yemek {icreti, yilik izin bedelleri, kotiiniyet tazminati,



fazla mesai ticretleri, kidem tazminat, ihbar tazminati ve eksik 6denen maas karsiigmm faiz ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle acimistir.

24. Yunus Enmre Vakfi Resmi Senedi, Ankara 41. Noterligi tarafindan 11/06/2007 tarih ve 24428 yevmiye
numarasi ile onanmig ve akabinde vakif senedinin tescili igin 18/06/2007 tarthinde adli yargida dava agilnus, Ankara 10.
Asliye Hukuk Mahkemesi 27/06/2007 tarih ve E.2007/259 K.2007/234 sayih karar ile, Yunus Enre Vakfi senedi
taslagmdan s6z konusu Vakfin, 4721 saylh Kammun 101. ve miiteakip maddeleri geregince Mahkeme nezdinde tutulan
sicile tescilinin yapiimasma karar verilmis ve bu karar temyiz ediimeksizin kesinlesmistir. Yunus Emre Vakfi resmi sicile
kaydedilerek Tirk Medeni Kanun’u hikiimlerine gore tiizel kisilik kazanmustr.

25. Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmmn Marmara Universitesinde arastrma gorevlisi olarak gorev
yapmakta iken, 2547 sayih Kanun'un 38. maddesi kapsaminda Yunus Enre Enstitiisiinin KK TC'de bulunan biriminde,
01/07/2014 tarihinden ttibaren iki yil siire ile miidiir sifatiyla gegici olarak gorevlendiritmesinin yapildigy, her yil Enstitiiniin
talebi ve {iniversitenin uygun goriisii ile gorev siiresinin 2019 yilna kadar uzatildigi daha sonra, gegici gorevlendiriimenin
tniversite yonetim kurulu tarafindan bir yil siire ile uzatimast talebinin uygun bulunmamast {izerine 06/09/2019 tarihinde
sona erdig; bilahare davact tarafindan, daval Enstititye verilen 20/09/2019 tarihli dilekge ile, tiniversitedeki gorevinden
istifa ederek enstitiideki gorevine devam etmek istediginin belirtildigi, davah Enstitiniin 16/10/2019 tarihli cevabi yazst
ile, "ilk gorevlendirmenin 2547 sayih Kanun kapsaminda yapildigim, Is Kanunu kapsammda herhangi bir hak
edis bulunmadigindan vakifta gorveve devam etmenin hukuken miimkiin olmadigmmn"” davaciya bildirimesi
tizerine, davaci tarafindan bu durumun kidem ve ihbar tazminati gerektirdigi ileri siirillerek, fazlaya iliskin haklari sakh
kalmak kaydiyla, kidem ve ihbar tazminati, mesai ticret alacagy, yillik izin ticreti, eksik maas ve buna bagh eksik yemek
Odemesi farkinin faiz ile birlikte tahsili istemiyle dava agildigi anlagimstrr.

26. Somut olayda, davacmm Marmara Universitesinde siirekli ve diizenli nitelikteki kanu hizmetinde ¢alistigy,
statiisii, greve almmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu aciktr,
Davaci 2547 sayih Kanun kapsaminda aragtrma goreviisi olarak gérev yapmakta iken, mezkir Kanun'un 38. maddesi
uyarmca Universite yonetim kurulunun uygun goriisti tizerine Yunus Emre Vakfinin bagh kurulusu olan davah Enstitiiye
goreviendiriimesi  yapimustr.  Kanun'da  gorevlendirilen 6gretim elemanmnm, bu Kanundan kaynaklanan mesaisini
aksatmayacak sekilde goreviendirilebilecegi, kadrosunun bulundugu yiksekogretim kurumlarmdaki aylk ve diger
Odemeler ile 6teki haklarmmn devam edecegj, 6gretim elemanlarmn kendi kurumlarmdan alacaklar aylk ve 6deneklerin
yanisira, gorevilendirildikleri kurumda yiiriittikleri gorev i¢in birinci derecenin dérdiincii kademesinde bulunan bir genel
miidiiriin aylk ve ek gosterge rakamlarmm memur aylk katsayisi ile ¢arpmu sonucu bulunan tutart gegmemek iizere ilgili
bakan tarafindan tespit edilecek miktari net olarak ikinci gorev aylig seklinde ayrica alabilecekleri hiikiim altma ahnmugtir.

27. Diger taraftan, 5653 sayih Kanun'da, Yunus Emre Vakfinn "kamu tiizel kisisi” olduguna dair agik bir
hikkiim bulmmamaktadr. Su halde kanun koyucu vakfa bilingh olarak "kamu tiizel kisiligi" vermedig), vakiflarm Tirk
Medeni Kanunu hikiimlerine gore kurubmasm ve yine 6zel hukuk tiizel kisisi olarak 6zel hukuk hikiimlerine gore faaliyet
gostermesini istedigi agiktir. Kaldi ki, vakfin kismen kamu kaynag kullanmasi, kamu kurumu olarak nitelendiriimesi igin
yeterli bir sebep olmadig gibi vakfin organlart da atanmus ve segilmis {iyelerden olusmaktadrr. Netice olarak vakif, bir
tiizel kisi olmanm 6tesinde 6zel hukuk tiizel kisisidir. Zira 5653 sayih Kanun hikiimleri de, 6zellikle vakfin gelirleri, yapisi,
karar alma mekanizmasi bakimindan farkh bir sonug 6ngérmemektedir.

28. Yukarida yer alan mevaatin ve somut olaym birlikte degerlendiriimesinden; davacmin idare hukuku
kapsammnda bir kamu personeli oldugu hususunda ihtilaf bulunmadi@i ancak uyusmazhign davacmn asil gorev yaptigi
universite ¢ahsmasmdan kaynaklanan bir alacak talebimne iliskin olmayp, vakfa bagh enstitiide gegici olarak
gorevlendiriimesinden kaynaklanan ve enstitii tarafindan 6denmedigi iddia olunan bir alacak talebine iliskin oldugundan,
davah enstitiiniin bu kapsamda statiisii 6nem arz etmektedir. Davah enstitiiniin bagh oldugu vakifin, 6zel hukuk tiizel kisisi
oldugu, uyusmazligm 4721, 5653 ve 5737 sayih Kanun'un uygulanmasndan kaynaklandigy, ortada idari islem veya idari
sozlesmeden kaynaklanan ve idari yarg yetkisi dahilinde olan bir durumun bulunmadig anlagiimakla, davacmin gecici
gorevlendiriimesinin sona ermesinden dolay talep ettigi tazminat ve alacaklarmm 6zel hukuk hikkiimlerine gore adli yargi
yerinde ¢oziimiiniin gerektigi sonucuna varihustir.

29. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Ankara 14. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabutii ile, Ankara 52. Is Mahkemesinin 14/06/2022 tarih ve E.2021/360, K.2022/277 sayih gorevsizlk kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

V. HUKQ

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ik, Ankara 52. Is Mahkemesinin
14/06/2022 tarih ve E.2021/360, K.2022/277 sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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