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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin 1994-2001 yillar1 arasmda **** Sirketinde ¢aligtigi yillar boyunca maagmdan
tasarrufu tesvik primi kesildigini, 2003 yilinda yirtirlige giren 4853 sayih Kamm ile bu kesmtilern geri 6denmesine
baglammasmdan dolay,, bu kapsamda T.C. Ziraat Bankasma ve Hazne Miistesarligma miiracaatta bulundugunu,
miivekkiline ik olarak kaydi bulmamadig seklinde cevap verildikten sonra, idareler ile yapilan yazismalar sonucunda
kaydmm bulundugunun kabul edildigini, ancak miivekkilinden baz bilgi ve belgeler talep edildigini, ayrica isveren sirket
nezdinde iy miifettisi tarafindan yapilan inceleme sonucunda, igveren tarafindan baz dosyalarin su baskinma maruz kaldig
hususunun ileri stiriildiigiinii ifade ederek, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan 3417 sayih
Kamun kapsaminda maasindan kesilen tasarruf tesvik kesintisi ve birkmis nema tutarma karsilik olarak, toplam 2.062,05
TL'nin dava tarihinden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle, idari yarg yerinde
dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. idari Yargida

2. Ankara 17. idare Mahkemesi 05/01/2022 tarih ve E.2021/2358, K.2022/26 sayih karan i,
uyusmazlikta adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15/1-a
maddesi hitkmii uyarmca davann gorev yoniinden reddine karar vermis, istinaf isteminde bulunulmast iizerine, Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi 18/05/2022 tarih ve E.2022/1189, K.2022/1202 sayih karar ile, bu
karara yonelik istinaf bagvurusunun incelenme olanagmn bulinmadi gerekgesiyle istinaf bagvurusunun incelenmeksizin
reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kismi s6yledir:

"...Uyusmazhkta, ozel sektorde ¢alismakta iken emekli olan davaci tarafindan, 3417 sayili Kanun
kapsaminda maagindan kesilen tasarruf tesvik kesintisi ve birikmis nema tutarina karsilik olarak toplam
2.062,05-TL'nin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesi istemiyle bakilan
davanmn agildigi, dava konusu uyusmazhgmn idari yargmin bakmakla yiikiimlii oldugu idari para cezasi
islemleri ya da davacinin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda ¢alismalarindan
kaynaklanmadigi agik oldugundan, s6z konusu uyusmazhigin goriim ve ¢oziimiinde 5510 sayili Yasanin
101. maddesi uyarmnca "ls Mahkemesi"nin gérevli bulundugu sonucuna ulagimgstir..."

3.Davac1 vekili ayni istemle bu kez, adli yarg yerinde dava agnustir.

B. Adli Yargida



4. Ankara 17. is Mahkemesi 26/10/2023 tarih ve E.2022/400, K.2023/364 sayih karanile, dava idari
yargmmn gorev alanma girdiginden mahkemelerinin gorevsizligine, 6100 sayth HMK 114/1-b ve HMK 115/2 maddesi
geregi dava sarti noksanigndan davann usulden reddine karar vermis, istinaf isteminde bulunulmasi tizerine, Ankara
Bolge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk Dairesi 06/03/2024 tarih ve E.2024/513, K.2024/685 sayih karar ile, istinaf
isteminin esastan reddine karar vermis, bu karar kesmlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kisn s6yledir:

"..Gorev konusu kamu diizeni ile ilgili olup, mahkemelerce re'sen gozetilmesi gerekir I
Mahkemeleri, 5521 sayili Kanun ile kurulmus istisnai nitelikte ozel mahkemeler olup, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ' nun 106 ’nct maddesi ile miilga 506 sayili Kanun'un 134.
maddesinde bu Kanunlarin uygulamasindan dogan uyusmazliklarin yetkili is mahkemelerinde goriilecegi,
5510 sayili Kanun'un 101 inci maddesinde de, aksine hiikiim bulunmayan hallerde, 5510 sayili Kanun
hiikiimlerinin - uygulanmaswla ilgili ortaya ¢ikan wyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilecegi
diizenlenmigtir. Yargitay 10. HD'nin 2015/12415 E 2017/8173 K sayili ilanmu da bu yondedir.

Taraflar arasmdaki uyusmaziik idari bir islemden kaynaklanmaktadr.

Somut olayda kamu kurumu niteliginde olan davalilara husumet yoneltilerek kurumu belli dogrultuda
tasarruf kesintisi, kurum katkisi ve nema alacagmin ddenmesine iliskin idari islem tesis etmeye zorlayici
hiikiim kurulmasi amaglandigina gore talebin idari nitelik tasidigi kabul edilmelidiv. Ayrica tasarruf
kesintilerinin ilgililerin iradeleri disinda, idarvenin kamu giicii kullanilarak yapildigi, konunun kamu
hukuku alanmna iliskin oldugu gozetildiginde; tasarruf kesintisi, kurum katkist ve nemalarin tahsili
istemiyle, idareye karsi a¢ilan davanin gériim ve ¢oziimiinde, idari yarg: yerinin gérevli olduguna dair
Resmi Gazete'nin 14/10/2011 giin ve 28084 miikerrer sayisinda yaymmlanan Uyusmazlik Mahkemesi'nin
20/12/2010 tarih ve 156-328 sayili karari da dikkate alindiginda bu tiir bir uyusmazhigin idari yarg
yerinde goriilmesi gerektigi agiktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2012/11-1737 E ve 2013/49 K sayili ilanmu da bu yondedir.

Yargilama ve dosya kapsamina gére; 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayii HMK 'nun
zaman bakimindan uygulama bashkli 448.maddesinde: "Bu kanun hiikiimleri, tamamlanmis iglemleri
etkilememek kaydiyla derhal uygulan." hiikmiiniin diizenlendigi, ayni yasanin dava sartlari baghkli 114.
maddesi 1/b bendinde "Yargt yolunun caiz olmasi” nin dava sarti olarak belirtildigi, gérev kamu diizenine
iliskin olup, yargilamanmn her hal ve agamasinda mahkemece kendiliginden dikkate alinmasi gerektigi,
ayni yasanin 115. maddesinde ise, dava sarti noksanlhigi halinde davanin usulden reddedilecegi belirtilip,
davada belirtilen gerekgelerle idari yargi gorevli olmakla, mahkememiz gorevsiz bulundugundan dava
sarti noksanligi nedeniyle, davanin usulden reddine..."

5. Davact vekilinin, 2247 sayll Kanun'un 14. maddesine gore dofdufunu 6ne siirdiigli olursuz gorev
uyusmazhgnin giderilmesi istemiyle basvurmast {izerine, Ankara 17. Is Mahkemesince dava dosyalar (idari yargi dosya
sureti) Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmigtir.

1. ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nn "B. Yarg: yolu" baglkh 125. maddesi s6yledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir: (Ek hiikiim: 13/8/1999-4446/2 md.)
Kanw hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmaziiklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tagiyan uyusmaziiklar icin gidilebilir.

(...) (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...) Yiiksek Askeri Stiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye aywma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir.

Idari islemlere kars: acilacak davalarda siive, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik birinci ciimle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirlt olup, hichir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda géosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.

Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin
actk¢a hukuka aykiri olmasi sartlarmn  birlikte gerceklesmesi durumunda gerek¢e gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, (...) seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni,
genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinwrlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir."

7. 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiivleri ve idari yarg yetkisinin smir1" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiwi olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam



yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdi. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
Kararnamelerinde géosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

8. Miilga 3417 saylh Calsanlarm Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarm Degerlendiriimesine Dair
Kanun'un "Amag” baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, ¢alisanlarin aylik ve iicretlerinden tasarruf kesintisi yapilmaswmi, tasarruflara
Devlet veya ilgili igverenlerin katkida bulunmasini, bagimsiz ¢alisanlarin gelirlerinin bir kisnmunin
tasarrufa ayrilmasini temin etmek ve bu tasarruflarin en iyi sekilde nemalandirimasm saglamak suretiyle
calisanlarin tasarruf yapmalarini tesvik etmektir.”

9. Miilga 3417 sayih Kanun'un "Kapsam" baghkh 2. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde;

a) Ayliklarmi 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hdakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu
hiikiimlerine gore almakta olan kamu gérevlileri ile kanunla veya kanunlarmn verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kuruluglarda ¢calisanlarm,

b) On ve daha fazla is¢i ¢calistiran igyerlerinde ¢aligan is¢ilerin,

¢) Kanunlari uyarinca sozlesmeli statiide ¢alisan personelin,

Aylik ve iicretlerinden «tasarruf kesintisi» yapilir.

Bu tasarruflara Devlet veya ilgili isverenlerin katkist saglanir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanununa tabi olarak ¢alisanlar gelirlerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenecek
kismum tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yatirirlar.”

10. Miilga 3417 sayth Kanun'un " Tasarruf miktarlart” bashkh 3. maddesi soyledir:

" 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girenlerle ilgili tasarruflar,
ilgililerin aylik veya iicretlerinden yapilacak yiizde 2 nispetindeki tasarruf kesintisi ile ilgililerin aylik
veya iicretlerinin yiizde 3'ii nispetinde Devlet veya igverence saglanacak katkmin toplamindan olusur.

Tasarruf kesintisinin nispetini yiizde 4'e, Devlet veya isveren tarafindan saglanacak katkinin
nispetini yiizde 6'va kadar yiikseltmeye veya yukaridaki nispetlere indirmeye ve .uygulama tarihlerini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2 nci maddenin son fikrasi kapsamuna girenlerin yatirilacak aylik tasarruf miktarlarmi, Bag-Kur'a
yatwdan azami aylik prim tutarint agsmamak iizere tespite, gelir basamaklarma gore tasarruf miktarlarini
farklilastirmaya ve yatirilacak banka subelerini belirlemeye, bu tasarruflarina gereginde yapilacak aylik
Devlet katkist miktarlarmn tespite, (bu konularla ilgili her tirlii diizenlemeleri yapmaya ve uygulama
tarihlerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

11. Miilga 3417 sayth Kanun'un “Tasarruf hesabr” baslkh 4. maddesi s6yledir:

“Kurumlar bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ¢alisanlarin aylik ve iicretlerinden yapacaklar:
tasarruf kesintisi ile saglanacak Devlet katkilarint aylik ve iicret ddemesinin yapildigi ay: takip eden ayin
sonuna kadar T. C. Ziraat Bankasinda personeli adina agtiracaklart «Tasarrufu Tesvik Hesabiyna
yatwrwrlar.

Isverenler iscilerinin iicretlerinden yapacaklart tasarruf kesintileri ile saglayacaklart isveren
katkilarin tahakkuk ettirerek, iicret 6denmesinin yapildigi ayi takip eden aym sonuna kadar T.C. Ziraat
Bankasinda iscileri adina agtiracaklar: « Tasarrufu Tesvik Hesabiyna yatirirlar.

1479 sayyili Kanuna tabi olarak ¢alisanlar 3 iincii madde hiikiimlerine gore tespit edilecek aylik
tasarruf tutarlarini, ait olduklar: aymn sonuna kadar, belirlenecek ilgili banka subelerinde kendi adlarma
actracaklart « Tasarrufu Tegvik Hesabiyna yatirirlar.

Yapilan katki ve kesintiler, ilgili bankaya yatirlmasmi miiteakip, muhtevast Yiiksek Planlama
Kurulunca tespit edilip her hak sahibine verilecek bir hesap ciizdanina islenir.

Bu sekilde tahsil edilen paralar tahsilatin yapildigi ayi takip eden ayin sonuna kadar T.C. Ziraat
Bankasi Ankara Merkez Subesinde Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi Baskanhgi adina acilacak
«Calisanlarmm Tasarruflarin Tegvik Hesabina aktarilr.”

12. Miillga 3417 sayth Kanun'un “Nemalandirma’ baglkh 5. maddesi s6yledir:



"Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Idaresi Baskanligi, 4 iincii maddeye gérve acilacak hesapta
toplanan paralary, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde, gayrimenkul alim satinuna
yonelik yatirimlar hari¢ olmak iizere her tiirlii menkul kiymetlere ve verimi yiiksek yatirimlara yatirmak
suretiyle nemalandirir.”

13. 3417 sayih miilga Kamun'un “Odemelerin zamaninda yapilmamas:” bashkh 7. maddesi syledir:

“I[sverenlerin, iicretlerden yapacaklart tasarvuf kesintileri ile saglayacaklart isveren katkilarini 4ncii
maddede belirtilen siireler iginde ilgililerin banka hesaplarina yatirmamalari halinde, yatirilmasi gereken
miktarlar resen veya ilgililerin bagvurusu halinde Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri dairesinde tahsil olunarak alinacak gecikme
zammu ile birlikte Ilgili banka hesabma yatirilir.

Tasarruf tutarlarmi siivesi i¢inde ve tam olarak odemeyen Bag-Kur sigortalilarimin ddemeleri
gereken tutarlar 1479 sayih Kanunun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde Bag-Kur
tarafindan tahsil olunarak ilgili banka hesabina yatirilr.”

14. Miillga 3417 sayth Kanun'un “Drizenleme” baghkh 9. maddesi soyledir:

“Yiiksek Planlama Kurulu,

a) Bu Kanun hiikiimleri uyarmca tasarruf kesintisi ve Devlet ve isveren katkilarma esas alinacak
istihkak tutarlarmin kapsamini tayine; bu kesinti ve katkilar, BagKur kapsaminda olanlar bakimindan
tasarruf tutarlart ve Devlet katkilart ile nemalarin ilgili banka hesaplarina yatirlmasi ve 6 nci madde
uyarmca hak sahiplerine 6denmesine iliskin usulleri tespite,

b) TC. Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesindeki hesapta toplanacak paralarin
nemalandirilmasinda, dncelikleri tespite; bu paralari gerektiginde diger kamu bankalarinda da
nemalandirmaya; T. C. Ziraat Bankasi ve diger kamu bankalar: ile bu Kanunun uygulanmasinda
goreviendirilen kuruluglara hizmetleri karsiliginin ne sekilde 6denecegini tespite,

¢) 3 iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile bu Kanunun uygulanmasi

ile ilgili her tiirlii diizenlemeleri yapmaya,

Yetkilidir.”

15. 29/04/2003 tarihinde ytiriirliige giren 4853 sayih Calsanlarm Tasarrufiarm Tegvik Hesabmn Tasfiyesi ve
Bu Hesaptan Yapilacak Odenelere Dair Kanun'un 10. maddesi ile 3417 sayih Kanun yiiriirlikten kaldirigtir.

16. 4853 sayh Calsanlarm Tasarruflarmn Tesvik Hesabmm Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere
Dair Kanun'un "Amag" bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, 9.3.1988 tarihli ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun uyarmca a¢umis bulunan Calisanlarm Tasarruflarin
Tesvik Hesabinda biriken paralarin tasfiyesi ve bu hesaptan hak sahiplerine yapilacak ddemelere iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesidir."

17. 4853 sayil Kanun'un "Kapsam" baslkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, 3417 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca T.C. Ziraat Bankasinda adlarmma Tasarrufu
Tesvik Hesabi agilan ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar kendilerine 3417 sayili Kanunun 6
nct maddesinin birinci ve iptal edilen iigiincii fikralar: geregi ddeme yapilmamis hak sahiplerini kapsar.”

18.4853 sayih Kanun'un " Tanimlar" bashkh 3. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda yer alan;

a) Calisanlarm Tasarruflarint Tesvik Hesabi : 3417 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin besinci
fikrast uyarmca T.C. Ziraat Bankasi nezdinde agilan hesabt,

b) Tasarrufu Tesvik Hesabit : Kurumlar veya igverenler tarafindan, 3417 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi uyarmmca ¢alisanlart adina T.C. Ziraat Bankasinda agilan hesabi,

¢) Hak sahibi : 3417 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinde belirtilen ¢alisanlarin aylik ve
ticretlerinden miilga 3 iincii maddesinde belirtilen oranlarda tasarruf kesintisi yapilan ve bu tasarruflara
Devlet veya ilgili isverenin katkisi saglanarak 4 iincii maddesi uyarmca adlarma Tasarrufu Tesvik
Hesabi agilanlardan 6 nci maddesinin birinci ve iptal edilen iiciincii fikralart uyarinca kendilerine ddeme
yapilmayanlari,

d) Tasarruf kesintisi ve Devlet veya isveren katkist : 3417 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinde
belirtilen ¢alisanlarm aylik ve iicretlerinden miilga 3 iincii maddesinde belirtilen oranlarda yapilan
tasarruf kesintileri ve bu tasarruflara saglanan Devlet veya ilgili isverenin katkilari,

e) Anapara : Tasarruf kesintisi ve Devlet veya isveren katkisi toplamini,

f) Nema : Hak sahiplerinin aylik veya iicretlerinden yapilan tasarruf kesintileri ve Devlet veya ilgili
igverenin katkilarma ait bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kalan nema toplamini,



ifade eder.”

19. 4853 sayih Kanun'un "Siiresinde ddenmeyen tasarruf kesintileri ve katki paylari” baghkh 8. maddesi
sOyledir:

"3417 sayili Kanun hiikiimlerine gére, iicretlerden yapmalart gereken tasarruf kesintileri ile katki
paylarmi siiresi icinde ilgililer adina acilms bulunan Tasarrufu Tegvik Hesaplarina yatwrmayan
isverenlerden,; yatwrilmasi gereken miktarlar ile gecikme zammi, resen veya ilgililerin basvurusu halinde
Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayii Sosyal Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iligkin
hiikiimleri dairesinde tahsil olunarak T.C. Ziraat Bankast subelerindeki ilgili Tasarrufu Tegvik
Hesaplarina yatirilir.

3417 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsanundaki
personelin aylik ve iicretlerinden tasarruf kesintileri ile Devlet ve igveren katkilarmn siiresi i¢inde ilgililer
adna agilmig  bulunan Tasarrufu Tesvik Hesaplarmma yatirmayan kurumlar, yatridmast gereken
miktarlarim resen veya ilgililerin bagvurusu halinde yasal faiziyle birlikte T.C. Ziraat Bankasi
subelerindeki ilgili Tasarrufu Tegvik Hesaplarina yatwrimasindan sorumluduriar.”

20. 4853 sayil Kanun'un " Diizenleme"” baslkh 9. maddesi s6yledir:

"Hazine Miistesarliginmm bagh oldugu Bakan, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili her tiirlii
diizenlemeyi yapmaya yetkilidir."

21. 4853 sayih Kanun'un Ek-1 maddesi s6yledir:

"(Ek: 26/12/2006-5568/4 md.)

Miilga 9/3/1988 tarihli ve 3417 sayili Kanunla kurulan ve bu kapsamda hak sahiplerine yapilacak
ddemelere iliskin usil ve esaslari belirlemek iizere 24/4/2003 tarihli ve 4853 sayili Kanunla tasfiye edilen
Calisanlarm Tasarruflarm Tegvik Hesabina ait tiim varlik ve yiikiimliiliikler, 31/12/2007 tarihine kadar
Hazineye devrolunur. Devre iliskin hususlart belirlemeye Hazine Miistesarhigmmin bagh oldugu Bakan
yetkilidir. Devir tarihinden sonra hak sahiplerine yapilacak her tiirlii 6deme, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi kayitlart esas almarak Banka tarafindan gergeklestivili. Bu ddemelere iligkin
bilgi ve belgelerin Hazine Miistesarligina iletilmesini takiben soz konusu ddeme karsiligr tutarlar
Miistesarlik biit¢esine bu amagla konulacak ddenekten karsilanmak suretiyle hak sahibine ddenmek
tizere Bankaya aktarili: Konusu sug teskil eden fiillerden kaynaklanan édemeler harig hak sahiplerine
fazla ddeme yapildiginin tespiti halinde, bu tutarlarin tahsilinden vazgegilerek terkin edilir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi yoniinden gercgeklesmis odemelere iliskin tiim hak ve
yiiktimliiliikler kendiliginden sona erer.

Miilga 9/3/1988 tarihli ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun ddemeleri diizenleyen 6 nci maddesinin ikinci ve iigtincii fikrasi
uyarinca sistemden ¢ikan tasarruf sahiplerinin sistemden ¢iktiklar: tarihte tasarruf tegvik hesaplarmnda
kalan Devlet veya isveren katkist tutarlari, ddenen nema tutarlart mahsup edilmek kaydiyla ilk kesinti
tarihinden; gahis kesintisine tekabiil eden Gdenmeyen nema tutarlari ise sistemden ¢ikis tarihinden 30
Nisan 2003 tarihine kadar olan dénem icin 3417 sayili Kanunun nemalandiwrmaya iliskin 5 inci
maddesinde yer alan diizenlemeye gére ve bu tarihten sonraki donem igin ise 4853 sayili Calisanlarin
Tasarruflarmi Tesvik Hesabimn Tasfivesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanunun 5 inci
maddesinde belirlenen esaslar ¢ercevesinde Subat 2007 sonu itibariyle degerlemeye tdbi tutularak
tasarruf sahiplerine basvuru halinde defaten odenir. Soz konusu odemelerin hak sahibi bazinda
belirlenmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi kayitlart esas alinir.

3417 sayith Kanunun ddemeleri diizenleyen 6 nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikrast uyarmca
sistemden ¢ikarak her ne suretle olursa olsun, isbu diizenleme tarihinden once miilkiyet hakk:
kapsaminda talebi karsilanmis hak sahipleri lehine bir fark olusmasi halinde, s6z konusu tutar 2007 yuli
Aralik ay1 sonuna kadar defaten édenir.

Ikinci ve iigiincii fikra diizenlemesi ile konulart kalmayacagmdan kapsama given tasarruf sahipleri
tarafindan yargi mercilerine agilnug davalar ile icra takipleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmak
suretiyle dava ve takipler sonuglandirili. Bu kapsamda, yargi organlarinca idare aleyhine hiikiim altina
alimabilecek yargilama giderleri de ilgililerinin talep etmesi halinde haklilik oraninda nispi sekilde
ddenerek davalarmn ve ihtilaflarm sonuglandirilmasi saglanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

22. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri
arasmda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhign dogduguy, adli yargi dosyast ile
idari yarg1 dosya suretinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine, son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlik



bulunmadigy anlagildigndan, gérev uyusmazhigmm esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

23. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm, davann ¢éziminde idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi
Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Savesi Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki sozii
agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip diisiiniildit:

24. Dava, davacmmn 3417 sayih Kanun kapsammnda maagindan kesilen tasarruf tegvik kesintisi ve birikmis
nema tutarma karsilik olarak toplam 2.062,05 TL'nin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesi

istemiyle agtmgtir.

25. Yukarida s6zi edilen mevzuat hitkiimleri birlikte incelendiginde, miilga 3417 sayih Kanun'un, ¢alisanlarm
gelirlerinden kesinti yapiimak suretiyle tasarrufta bulunmalarm saglamak amact ile diizenlendig, Kamun kapsaminda olan
calsanlarm belirtildigi ve bu ¢alisanlarm hesabndan kendi iradelerine bagh olmaksizin Kanun geregince ve Kanun'un
verdigi yetkiye dayalt olarak Devlet ya da ilgili igveren tarafindan kesinti yapilacag ve katki saglanacagmn belirtildigj,
kesintilerin ve katkilarm ne sekilde yapilacagmm kural ve esaslara baglandigi, kanmu kurumunda ¢absmayan isgiler yonii
ile tasarruf kesmntilerinin ne sekilde yapilacagmmn belirtildigj, tasarruflarin nasil nemalandirilacagmn diizenlendigi, bu Kanun
cergevesinde yapilacak kesintiler {izerinde tasarruf] tespit ve degerlendirme yetkisinin Yiksek Planlama Kurulu'na ait
oldugunun belirtildigi; 4853 sayill Kanun'un ise salt 3417 sayih Kanun uyarinca yapilan tasarruflarm tasfiyesine yonelik,
usul ve esaslarm belirlenmesi amaci ile yiriirlige girdig), tasfiyeye iliskin hikkiimler cercevesinde kimlere 6deme
yapilacagmin diizenlendigj, 3417 sayih Kanun uyarinca ¢alisanlarin maaglarndan kesilen fakat adlarma banka hesabma
yatiriimayan meblaglarm, SGK tarafindan 506 sayih Kanun'da diizenlenen primlerin tahsiline iliskin usuller ¢ergevesinde,
ilgilisinden tahsil edilerek T.C. Ziraat Bankasina ¢alisan is¢i adma agtiilan hesaba yatirilacagmn belirtildigi, tasfiyeye
iliskin diizenleme yetkisinin Hazine Miistesarhigma verildigi, ¢alisanlarin Tasarruflarmm Tesvik Hesabma ait tiim varlk ve
yikiimliiliklerin 31/12/2007 tarthine kadar Hazmeye devrolacagy, devir tarihinden sonra hak sahiplerine yapilacak her
tirli 6demelerin Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi kayitlart esas almarak Banka tarafindan
gerceklestirileceginin hitkiim altma alndi gorihmiistiir.

26. Dava dosyas! incelendiginde; davacmm 6zel bir sirkette is¢i olarak caligtigl, maagndan 3417 sayih Kamn
uyarmca kesinti yapildigy, 3417 sayilh Kanunun 29/04/2003 tarihinde 4853 sayih Kanun ile yiirtirlikten kaldrildig ve
cahsanlardan 3417 saylh Kanun uyarmca kesilen tasarruflarm tasfiyesi ve iadesi yoluna gidildigi; bu asamada, davacmmn
maagmdan yapilan kesintinin T.C. Ziraat Bankasma davaci adma olan hesaba yatmrimadigl, bu nedenle davacmm 3417
saylh Kanun uyarmca maagmdan yapilan kesintiler ile, 4853 saylh Kanun'un 5. maddesi geregince 6ngorillen nema
alacagm temin edemedigi ve eldeki davayr agtigr anlagihmgtir.

27. Dosya kapsanmda yapilan inceleme sonucu elde edilen tespitler neticesinde;davaya konu edilen kesmnti ve
devilet katkismm, 3417 sayih Kanun uyarmca tahsil ve temin edildigi, yine aym Kanun geregince TC Ziraat Bankas’'nda
davaci adma agilan hesaba yatiriimast gerektigi, 4853 sayih Kanun ile 3417 sayih Kanun'un yiiriirlikten kaldrildig: ve
kesilen tutarlarm nemalari ile birlikte ilgililerine 6denmesine karar verildigi, Kanun geregince 31/12/2007 tarihine kadar
yapilacak ddemelerde 4853 sayih Kanun'un 5 ve 6; 31/12/2007 yilndan sonraki 6demelerde ise 4853 sayih Kanun‘un
ek 1. maddesi uyarmca Ongorillen usule uygun olarak tasfiyenin yapimasma gegildigl, davacmmn da ilgili mevzuat
cergevesinde yapilan kesinti ve nema alacaginin kendisine iadesini istedigi anlasiimakla; kesintilerin ilgililerin radeleri
dignda, idarenin kanmu giici kullanilarak yapildigi, davaci 6zel bir sirkette calismasma ve igverenin kamu idaresi
olmamasma karsin, 3417 ve 4853 saylh Kanun'lar uyarmca kisilerin istegi dismda yapiimasi gereken tasarrufu tesvik
kesintilerinde igveren disnda davah idareye de yasal sorumluluk yiklendigj, dolayistyla konummn kamu hukuku alanma
iliskin oldugu gozetildiginde; tasarruf kesintisi, kurum katks1 ve nemalarm tahsili istemiyle, anilan Idareye/idarelere karst
agilan davanm goriim ve ¢6ziimiinde, idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstr.

28. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 05/01/2022 tarih
ve E2021/2358, K.2022/26 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmas gerekmstir.

V. HOKO
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanmn ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 17. Idare Mahkemesinin 05/01/2022 tarih ve E.2021/2358, K.2022/26 saylt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

02/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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