T.C. OZET: Organize Sanayi Bolgesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Baskanliginca  dizenlenen yapi tatil
tutanaginin iptaline iliskin davanin, ADLI
ESAS NO : 2024/362 YARGI YERINDE gortlmesi gerektigi hk.

KARAR NO :2025/335
KARAR TR :05/05/2025

KARAR
Davaci :K.U
Vekili :Av.R.U
Davali  : lvedik Organize Sanayi Bolgesi Bolge Mudurlugu
Vekili :AV.H. 1.0

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Ankara ivedik Organize Sanayi Bolgesi icerisinde yer alan, ... ada, ...
parsel sayili tasinmazda, mivekkili tarafindan insa edilen yapinin, ruhsat eki ve projelerine aykiri
oldugundan bahisle, mivekkili hakkinda ivedik Organize Sanayi Bolgesi Baskanliginca
dizenlenen 30/11/2023 tarih ve 1328 sayili yapi tatil tutanaginin iptali istemiyle, idari yargi
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, cevap dilekgesinde, davanin adli yargi yerinde ¢oziilmesi gerektiginden
bahisle gdrev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 10. idare Mahkemesi 26/02/2024 tarih ve E.2023/2340 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢ézimdandn idari yargiya ait oldugu, dolayisiyla mahkemenin gérevli oldugu
gerekgesiyle, davali vekilinin gorev itirazini reddederek gorevlilik karari vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"..Kamu yarari icermesi ve Ozel faaliyet olarak geredi gibi sunulmasinin mimkin
olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir
ayricaliklar ve yukimlultkler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir
kamu otoritesi tarafindan Gstlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu
hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanl irade beyaniyla
tesis edilen, hukuk dizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda
degisiklik meydana getiren etkili ve yurGtilmesi zorunlu islemler iptal davasina konu
edilebilecegi gibi, idari islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanli ve
icrai irade aciklamalari olarak tanimlandiginda, "iradenin acgiklanmasi™ yoniinden, bu iradenin
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sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami 6énem kazanmaktadir. Bu noktada, yalnizca
islemi yapan merciye gore belirlenen organik olgit tek basina yeterli olmamaktadir. Yani
idarenin her islemi idari islem olmadigi gibi, bltin idari islemlerin kamu tizel kisileri
tarafindan tesis edilmesi de s6z konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve gucuyle
donatilmis olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri
bakimindan 6zel hukuk tlzel kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluglar, bu hizmeleri yerine
getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarina tabi
olmaktadir.

Nitekim, doktrinde de Ozel hukuk tlzel kisilerinin kamu gicl kullanmalari sorunu ele
alinmis olup, 6zel hukuk tizel kisisi nitelemesine ragmen, kamu tlzel kisisi yetki ve
ayricaliklariyla donatilan kurumlarla ilgili kamuyla baglantili tizel kisilik kavrami ortaya
atilmistir. Buna goére, Kanundaki 0zel hukuk tuzel kisisi nitelemesinin, kolluk islemleri
bakimindan gecersiz oldugu kabul edilmelidir. OSB’lerin kolluk yetkisi kullandiklari
islemlerinin yargisal denetiminde, Kanundaki ¢zel hukuk tiizel kisisi nitelemesi, anlamini
kaybetmektedir. Gorev hususu bakimindan yapilacak degerlendirmede, Kanundaki nitelemeye
gore degil; kullanilan yetkiye gore karar verilmelidir. Yapi ruhsati, isyeri acma ve calisma
ruhsatl gibi idari yargl denetimine tabi kolluk islemlerinde, uzmanlasmis yargi mercileri,
uyusmazliklart c¢ozmelidirler. (Yildinm Turan, 2022, Kamuyla baglantili Tizelkisilik -
Organize Sanayi Bélgeleri, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 21: 1-15)

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun (Degisik: 18/6/2017-7033/40 md.) 4.
maddesinin 15. fikrasinda; "OSB tlzel kisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun
yapilasmasindan sorumludur. Ruhsatsiz veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar hakkinda
ilgili idarece 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri
cercevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB ve Bakanliga bildirilir. Yikim, Bakanligin talimati
uzerine valilik veya kaymakamlik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi tarafindan
karstlanir." hukmi yer almis ve son fikrasinda, "Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir." hikmine yer verilmistir.

02/02/2019 tarihli ve 30674 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Ruhsata aykiri yapilan yapilar” bashkli
44. maddesinde; "OSB tuzel kisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan
sorumludur. OSB’ce, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapinin, o andaki
insaat durumu belirlenerek aykirihgin giderilmesi icin katihmciya 30 gin stre verilir. Sire
bitiminde yapl mevzuata uygun hale getirilmedig@i takdirde, insaatin bu durumu OSB tarafindan
3194 sayili Kanun uyarinca belediye ve micavir alan sinirlari igcinde belediyeye, disinda ise
valilige bildirilir. Ruhsatsiz veya ruhsata aykirihigi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece,
3194 sayili Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri cergevesinde tesis edilen islemler OSB’ye ve
Bakanhga bildirilir. Yikim, Bakanhgin talimati Gzerine valilik veya kaymakamlik tarafindan
yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi tarafindan yikimi gerceklestiren idareye 6denir.” kurali yer
almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin maliki oldugu Ankara ili Yenimahalle ilcesi
Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Mahallesi 1418. Cadde No:51 adresinde bulunan 19415 ada 6
parsel sayili yapida, mimari projeye aykirili imalatlar yapildigindan bahisle ivedik Organize
Sanayi Bolgesi Bolge Mudurlugi'nce dizenlenen 30/11/2023 tarih ve 1328 sayili yapi tatil
zaptinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, dzel hukuk tizel kisisi tarafindan tesis edilen islemlerin hukuki denetiminin
adli yargi yerince yapilmasi gerektigi belirtilerek gorev itirazinda bulunuldugu gérilmektedir.

Yukarida agiklandi§i Gzere, bir hukuki islemin idari islem olup olmadiginin ortaya
konabilmesi igin tesis edilen islemde kamu glict ayricaligi bulunup bulunmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla bir islemi tesis eden tarafin 6zel hukuk hikimlerine tabi
olmasi, sadece bu sebeple islemi kendiliginden 6zel hukuk islemi yapmayacak olup, islemin
hukuki mahiyetinin de ayrica degerlendirilmesi gerekecektir.

Olayda, davali 6zel hukuk tuzel kisisi tarafindan tanzim edilen yapi tatil tutanagi, yapi
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ruhsatina aykiri veya ruhsatsiz yapilarin tespitine iliskin olup, organize sanayi bolgesinde
ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilari tespit etme yetkisinin bir kolluk yetkisi oldugu, ayrica
dava konusu yapi tatil tutanaginin ilgili Belediye veya Valilik tarafindan 3194 sayili imar
Kanunu uyarinca tesis edilecek islemlere dayanak teskil edebilecegi dikkate alindiginda, is bu
uyusmazhgin gériim ve ¢ozimanin idari yargi yerinin gorevine girdigi sonucuna variimistir..."

4. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazligi
ctkariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekgce, dava dosyasinin aslhi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhi§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargl yerinde goérilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geredince olumlu gdrev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Ote yandan, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendine go6re organize sanayi bolgeleri "... Sanayinin uygun gérilen alanlarda
yapilanmasini sa§lamak, carpik sanayilesme ve c¢evre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,
sanayi tlrlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlari
tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
teknik altyapi alanlari ile kicik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin
tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikimlerine gore isletilen mal ve hizmet Uretim
bolgelerini,” ifade etmektedir. Ayni Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin "OSB, miitesebbis
heyetin basvurusu lzerine Bakanlikga verilen kamu yarari karari ve sinirlari belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastirma islemleri (...) yaptirabilen bit 6zel hukuk tuzel kisiligidir hikma ve 8.
maddesinde gecgen, “Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dordi kendi lyeleri arasindan
olmak (zere sececedi bes asil, bes yedek lyeden olusur. Yonetim kurulu Gyeleri iki yil igin
secilir./ Yonetim kurulu Uyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili secerler.
Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir
mazereti olmadan Ust Uste yapilan ¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan
toplantilarin en az yarisina katilmayan Uyeler (yelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar salt
cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir./Yénetim kurulu; kanun,
yonetmelik, kurulus protokoli ve benzeri dizenlemeler ile mitesebbis heyetin kararlari
cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiriutmekle gérevlidir. ** seklindeki hikimler karsisinda,
organize sanayi bolgeleri yonetimlerinin 6zel hukuk tlzel kisiligi oldugu tartismasizdir.

Yine anilan Kanun'un 25. maddesinin besinci fikrasina gore de organize sanayi
bolgelerinin organlari ile ilgili olarak Turk Ticaret Kanunu'nun anonim sirketlerin organlari ile
ilgili htkimlerinin kiyasen uygulanacagi hikmi bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, ivedik OSB Baskanhiginin, 4562 sayili Kanun kapsaminda
kuruldugu anlasiimistir.

Yukaridaki agiklamalara gére, ivedik OSB Baskanhginin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi
yerlerince yapilacaginin agik oldugu gozetildiginde, davali ivedik OSB iginde yer alan
tasinmazda davaclya ait tasinmaz Uzerinde bulunan yapida mimari projeye aykiri imalat
bulundugundan bahisle diizenlenen yapi tatil zaptinin iptali istemiyle ilgili davanin ¢zel hukuk
hiktumlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi distnilmektedir..."
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6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili distincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisl, uyusmazligin ¢oéziaminde idari yarginin gorevli oldugu ve 2247
saylll Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapiimis basvurunun reddi gerektigi yoninde yazili
dustince vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi soyledir :

"HUKUKT DEGERLENDIRME :

idar? yarginin goérev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama Usdli
Kanununun 2. maddesinde "idari islemler", idari eylemler" ve "idari sdzlesmeler"den dolayi
actlacak iptal ve tam yargi davalari idar? dava tlrleri arasinda sayllmak suretiyle bu davalarin
idar? yarginin gorev alaninda bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idar? islem", idari eylem"
ve "idari sozlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin icerigine hangi islem, eylem
ve sozlesmelerin girdiginin ictihaden belirlenmesi zorunludur. Baska bir anlatimla, idarf islem,
idar? eylem ve idari sdzlesmelerin icerik ve kapsamlari ile diger hukuki islem, eylem ve
sOzlesmelerden ayrilan yonleri ve bu ayrimlarin kistaslarinin ictihadi olarak tespiti hukuki bir
zorunluluktur. Adli yargi-idart yargi ayriligi esasi Anayasada yer aldigl halde bu ayrimin
kistaslarina iliskin kanuni bir dizenleme mevcut olmadigindan, ictihaden bu ayrimi
belirlemenin disinda bir secenek bulunmamaktadir. Bu itibarla, kamu hizmeti géren 6zel hukuk
tlzel Kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili islemlerinin idari islem sayilip sayilmayacaginin
bilimsel ve yargisal ictihatlar nazara alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

idare hukuku 6gretisinde ve Danistay kararlarinda “idarenin islemi" ve "“idari islem"
ayrimi yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle
egemenlik yetkisi (kamu glicl) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden
dogan uyusmazlhklarin adli yargi mercilerince ¢6zimlenecedi aciktir. Baska bir anlatimla, bu
tdr islemler idarenin islemi olmasina karsin "idari islem" olmadiklari i¢in idari yarginin gorev
alaninin disinda kalirlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tuzel kisilerinin islemlerinin tamaminin ozel
hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her islemi idar? islem
olmadigdi gibi bitin idar? islemlerin kamu tlzel kisileri tarafindan tesis edilmesi de zorunlu
olmadigindan, 6zel hukuk tlizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri yerine
getirirken kamu tuzel kisisi gibi hareket ederek kamu giici kullanmak suretiyle karsi tarafin
rizasini aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran irade agiklamasinda
bulunmalari durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar. idari islem tesis etme yetkisi
taninan 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen idar islemlerin yargisal denetiminin idari yargi
mercilerince yapilacagli Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi
Fransiz Danistay! da bir kamu glcl ayricaliginin uygulanmasina dayali islemlerin ¢zel hukuk
tizel kisileri tarafindan tesis edilmis olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi mercilerince c¢6ziimlenecegine karar vermistir.
(31/07/1942 tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone
kararlarr)

"Cogunlukla kamu tuzel kisileri tarafindan tesis edilse de, kimi durumlarda 6zel hukuk
tizel kisileri de kendilerine taninan kamu guict ayricaliklari ve yikumlullkleri uyarinca idari
islem tesis edebilirler" (GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt I, 2019, s. 761-763).

"Kamu hizmetlerine su ya da bu 6l¢iide dogrudan dogruya katilan bitln 6zel orgtler,
tamamen 0Ozel hukuk rejimine tdbi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak
yaptiklari islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi
tutulurlar.” ( Litfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemleri de  tamamen idare islevine iliskin
olup, bunlarin yargisal denetimi de idarf yarginin gorev alani icindedir." (Celal ERKUT, iptal
Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimindan  idarf islemin Kimligi, s.75-82, dpn.10-id.s.129).
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"Ozel hukuk tuzel kisilerinin idar? islemini belirleyen olgiit kamu gt olgutidur.”
(K.Burak OZTURK, idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, s.613.)

"Bazi kuruluslarin 6zel hukuk hikimlerine tabi tutulmasi onlarin mutlaka 6zel hukuk
tizel  kisisi oldugu anlamina gelmez. Ozel hukuk hikiimlerine tabi olma kurulusun tirini
kendiliginden degistirip idarenin disina cikarmaz." (ilhan OZAY, Futbolda Ozellestirme,
idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), Sayi:1-3,1990, 5.33).

"Kanunda Turkiye Futbol Federasyonu (TFF)'nin 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugunun
belirtilmesi onu 6zel hukuk tlzel kisisi haline getirmez. Kanunla bir kamu kurumunun bazi
faaliyetleri 6zel hukuka tabi kilinabilir. Ancak bir kurumun bazi faaliyetlerinin 6zel hukuka tabi
kilinmasi o kurumu kamu kurumu olmaktan ¢ikarmaz. TFF bir kamu tizel Kisisidir ve ylrittigu
faaliyet itibariyla da hizmet yerinden ydnetim kurulusu, yani bir kamu kurumudur.” (Kemal
GOZLER, idare Hukuku, Cilt I, 2019, 5.213-214)

"Turksat A.S.'nin sirket statlisinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal vyetki kullandi§i 6lciide idare hukuku
kurallarinin uygulanmasindan bagisiklik kazandirmayacaktir. Bu durum, Tilrksat A.S.'nin
rutin faaliyetlerinin yuritilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel
hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir."(Ali D. ULUSOY, Yeni Tirk idare Hukuku,
2019, s. 211)

"Adli-idari yargi gorev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri
de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. E§er uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritilmesi ile ilgiliyse bu davanin idar?
yargida goriilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

"Organize sanayi bolgeleri kamusal yetkiler kullanabilen 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
nitelenmis birimler arasindadir. Bu itibarla 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunundaki
Ozel hukuk tdzel kisisi nitelemesinin kolluk islemleri bakimindan gecersiz oldugu kabul
edilmelidir. Organize sanayi bolgelerinin kolluk yetkisi kullandiklari islemlerinin yargisal
denetiminde, Kanundaki 06zel hukuk tizel kisisi nitelemesi anlamini kaybetmektedir. Yapi
ruhsati, bina kullanim ruhsati ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, kamu giici kullanilarak tesis
edilen ve ozel hukuk tuzel kisilerinin kullanamayacagi yetkilerdendir. Organize sanayi
bolgelerinin kurulus ve isleyisine idarenin katkisi ve Bakanlik denetimine tébi olma niteliklerine
bakildiginda bu kurumlarin  "kamuyla baglantili tlzel Kkisilik" kapsaminda oldugu
gorilmektedir. Bu sebeple, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay 4562
sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan davalarda, Kanundaki nitelemeye gére degil,
kullanilan yetkiye gore karar vermelidirler. Yapi, isyeri agma ve ¢calisma ruhsati gibi idari yargi
denetimine tabi kolluk islemlerinde uzmanlasmis yargi mercileri uyusmazliklari ¢ozmelidirler."”
(Turan YILDIRIM, Kamuyla Baglantil Tiizelkisilik-Organize Sanayi Bolgeleri, idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, 2022, sayi 21, s.12-14)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin yiksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilen 6zel hukuk tlzel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki
rejimin tespiti agisindan idare islevinin belirleyici oldudu, idare islevine iliskin ayirici
kistaslarin; kamu gicl ve kamu hizmeti oldudu, idari karar alma yetkisiyle donatiimis
olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan
Ozel hukuk tizel kisisi olup da, kamu hizmeti gérenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu
gict kullanmalari halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tabi oldugu ve idari
yarginin gorev alaniiginde yer aldigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idar?
islem olup olmadiginin belirlenebilmesi igin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tuzel kisisi
tarafindan kamu gicl ayricalifindan yararlanilip yararlanilmadidinin tespiti gerekir. Bir
baska ifadeyle islemi tesis edenin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel
hukuk islemi haline getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.
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Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yerine getirildigi
donemlerde 6zel hukuk tlzel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davali
mevkiine alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idar7 islem tanimi yapilirken organik kistas
esas alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden biri tarafindan tesis
edilmis bulunmasi idari islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

Imtiyaz sozlesmeleri ve 6zellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarinca
tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir sureyle 6zel
hukuk tuzel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli gercevesinde bazi yatirim  ve
hizmetlerin ~ kamunun  go6zetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tizel Kisilerince yerine
getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla 6zel hukuk
tlzel kisilerine birakilmasi Uzerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren 6zel hukuk
tizel kisilerine kamu giicii  kullanarak idari islem tesis etme yetkisi verilmesi nedeniyle idari
islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan gikmistir.

Ekonomik gelismelere bagdli olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda 6zel hukuk
tizel kisilerinin hi¢ bir suretle idari islem tesis edemeyecedine iliskin kabdlin artik
gecerliliginin kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, &zel hukuk
alanina iliskin islemlerinin adlI yargida dava edilebilecedi konusunda tereddiit bulunmayan
organize sanayi bdlgesi yonetim organlarinin kamu glicl kullanarak tesis ettigi islemlerin
fonksiyonel anlamda idari islem olmasi nedeniyle bu islemlerin hukuki denetiminin idari yargi
mercilerince yapiimasi gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin E.1991/1, K.1999/11 sayili kararinda; kuruculari ve organlari
kamu gorevlilerinden olusan Adalet Teskilatini Giiclendirme Vakfinin (ATGV) adalet hizmetine
yardimci ve o'na bitisik olarak kamu hizmeti yerine getirmesi ve agdirlikh olarak kamusal bir
nitelik tasimasi dolayisiyla kamu tiizel kisiligine yaklasan yeni bir miessese oldugunun kabuli
gerektigi, buna gore idare hukuku alaninailiskin bulunan Vakif Konut Yonetmeligi ile 6nceden
diizenlenmis objektif kurallara gore yapilan degerlendirme sonucunda re'sen ve tek yanh
bicimde tesis edilen lojman tahsisine iliskin dava konusu islemin tim unsurlari bakimindan
idar? islem niteligi tasidigi, ATGV'nin Medeni Kanun hikimlerine gére kurulmus bir 6zel
hukuk tizel kisisi olmasinin, timi Ust duzey kamu gorevlilerinden olusan Vakif Y@netim
Kurulunca idari usOl ve esaslara gore tesis edilen islemin idari nitelidini ortadan
kaldirmayacagi ve bu itibarla, davanin ¢oziimiinde idari yargi merciinin gorevli oldugu
belirtilmis, Uyusmazlik Mahkemesinin E.1995/2, K.1995/2 sayili kararinda bir baska 6zel hukuk
tizel kisisi olan Turkiye Jokey Kulibl Derneginin 6132 sayili At Yarislari Kanunu uyarinca
Tarim Bakanhgi ile yaptigi s6zlesme ve anilan Kanun hikimlerine gére at yarisinda dereceye
giren atlar ve musterek bahis ile ilgili olarak tesis ettigi islemden kaynaklanan uyusmazligin
gorum ve ¢dzminde idar? yargl merciinin gorevli oldugu ifade edilmistir.

Danistayca da 0Ozel hukuk tizel kisilerinin tesis ettigi islemlerin, kamu hizmetlerinin
ylratilmesine iliskin olmasi ve kamu guct kullaniimak suretiyle tesis edilmesi halinde davanin
idar? yargr merciince ¢ozlimlenmesi gerektigine istikrarli bir sekilde karar verilmekte olup,
organize sanayi bolgesi yonetim organi tarafindan yirutilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde
olup olmadigi ve islem tesis edilirken kamu giicti kullanihp kullaniimadidi gozetilmek suretiyle
gorevli yargl merciinin belirlenmesi gerekir.

4562 sayili Kanunun 5. maddesinde 6zel hukuk tizel kisisi oldugu belirtilen organize
sanayi bolgesi tiizel kisiligine kolluk yetkisi niteligindeki yetkilerin, anilan Kanunla verilmesi
nedeniyle istisnal olarak, idare hukuku ilke ve kurallarina gére islem tesis edebilme yetkisiyle
donatilan organize sanayi bolgesi yonetim organlarinin tesis etmis olduklari idari islemlerin
yargisal denetiminin idar? yargi mercilerince yapiimasi gerekmektedir.

Nitekim "...Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu kararinin Organize Sanayi Bélgeleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 108. maddesine dayanilarak alindigi dolayisiyla, uyusmazhgin
davaci ile davali arasinda imzalanan arsa tahsis sozlesmesi hikiumlerine aykiriliktan degil,
Yonetmelik hikimlerine aykirithktan kaynaklandigi, anilan Yonetmeligin ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan cikarildigi dikkate alindiinda, Mahkemenin davanin gérev
yoniinden reddine iliskin kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle verilen
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Danistay Onuncu Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve E:2015/3103, K:2019/3763 sayili karari ile
".... 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4. maddesine gore, imar ve parselasyon
planlari ve degisikliklerinin, OSB tarafindan hazirlanacagl ve Bakanligin onayina sunularak
hukuken tamamlanarak kesin ve yur(tulebilir birislem haline gelecegi tabiidir. OSB tarafindan
hazirlanan ancak Bakanlik tarafindan onaylanmayan bir imar isleminin hukuken icrat,
hukuki sonu¢ dogran bir islem haline gelmesi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla imar
plani degisikliginde OSB ve Bakanlik islemlerinin birlikte dederlendirilmesi gerekmektedir.
Uyusmazlida konu imar plani degisikliginin OSB  tarafindan  reddedilmesi ve bdylece
Bakanlia sunulmamasi isleminin 6zel hukuk hukimlerine gore tesis edilmis bir islem
olarak degerlendirilmesi hukuken mumkin degildir." gerekgesiyle verilen Danistay Altinci
Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve E:2015/3103, K:2019/3763 sayili kararl organize sanayi
bolgelerinin kamu giicl kullanarak tesis ettigi islemlerin yargisal denetiminin idari yargi
merciilerince yapilacagina iliskindir.

4562 sayih Kanun'un 4. maddesinin 14. fikrasinda yer alan "...arazi kullanimi, yapi ve
tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri acma ve
calisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir." hikmi ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 44. maddesinde yer alan OSB Mudirlagunin
OSB'nin imar planina uygun yapilasmasindan sorumlu oldugu, OSB'ce ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapinin o andaki insaat durumu belirlenerek aykiriligin
giderilmesi icin katilimciya 30 giin stire verileceg@i ve siire bitiminde yapi mevzuata uygun hale
getirilmedigi takdirde insaatin bu durumunun OSB tarafindan belediyeye bildirilecegi kuralina
dayanilarak Ivedik Organize Sanayi Bolge Mudiirligiince, yapi tatil zaptinina dair idar?
islemin tesis edildigi dosyanin incelenmesinden anlasiimaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin imar planina gére yapi ve tesislerin insasi ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlarini verme ve denetleme yetkisinin
bulunmadigi, kolluk yetkisinin kullanimi mahiyetinde olan bu islemlerin egemenlik yetkisine
dayanarak idari makamlarca tesis edilebilecedi kuskusuzdur. Organize Sanayi Bolgesi
Mudurlagu, insaatin yapi ruhsatina aykiriliklarini gésteren tutanak dizenleme islemini, 6zel
hukuk hikiimlerine gére degil, Kanun ve Yonetmelikle kendisine taninan kamu gucin
(egemenlik yetkisini) kullanarak karsi tarafin rizasini aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel
anlamda idar? islem niteliginde olan yapi tatil zaptinin iptali istemiyle acilan davanin gériim ve
¢6zima idari yarginin gorev alanina girmektedir.

SONUC : Acgiklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi distunilmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

8. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikl 14,
maddesinde, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hukimlerinin sakli oldugu
belirtilmistir.

9. 5393 sayili Kanun'un "Degistirilen, Eklenen ve Ylrurlikten Kaldirilan Hukimler"
baslikl 85. maddesinin (h) bendi soyledir :

"h) 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 Unci
maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yirdrluge giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri acma ve calisma
ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda isyeri agma ve ¢calisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirihir."”
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10. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun "Tanimlar ve kisaltmalar"
baslikh 3. maddesinin (h) bendi sdyledir :

" (Degisik: 18/6/2017-7033/39 md.)
Bu Kanunun uygulanmasinda;

Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goérilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan d&hilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis arazi
parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve
destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatihp planli bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikimlerine gore
kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tretim
bolgelerini™

ifade eder."

11. 4562 sayili Kanun'un "Yer secimi kurulus ve planlama” baslikli 4. maddesinin on
Uclincu ve devami fikralari soyledir :

" (Degisik: 18/6/2017-7033/40 md.)

OSB sinirlari icerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB
tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanlikga onaylanir. Onayli imar planlari
valilikce tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhgin internet sayfasinda bir hafta streile ilan edilir.
Aski suresinin sonunda Bakanlikga ytrarlige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir.
Bir haftalik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar Bakanliga veya valilige yapilir.
Bakanlik itirazlari ve planlari on bes giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Katilimcl tarafindan OSB’ye basvuruldugu halde basvuru tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde
herhangi bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin
miracaatl halinde Bakanlikca degerlendirmeye alinir. Bakanlik degerlendirme asamasinda
OSB’nin basvuru hakkindaki gorusind ister. OSB basvuru hakkindaki goristnid on bes gin
icinde Bakanhga bildirmek zorundadir. Basvuruya konu imar ve parselasyon plani ile
degisiklikleri Bakanliktarafindan uygun bulunmasi halinde onaylanabilir.

Yirdrluge giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi,
insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlari OSB
tarafindan verilir ve denetlenir. isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri
acma ve calisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il
Ozel idaresi hesabina yatirilir.

(Ek  fikra:4/4/2023-7451/5 md.) Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirlar
kesinlestirilenalanlarda, acele kamulastirma kararina istinaden Kamulastirma Kanununun 27
nci maddesi kapsaminda mahkemece takdir edilen tasinmaz bedelinin banka hesabina
yatiriimasi ve acele el koyma karari verilmesini takiben yatirimlarin gecikmemesini teminen,
OSB tarafindan altyapi insaati ve tahsis yapilabilir, yatirimlar igin ruhsat ve izinler verilebilir.
Bedel tespitine iliskin Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesinin Gglinct fikra hikmi
sakhidir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.

OSB tuzel kisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan sorumludur.
Ruhsatsiz veya ruhsata aykirihgi tespit edilen yapilar hakkinda ilgili idarece 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri gercevesinde tesis edilen islemler ilgili
OSB ve Bakanhga bildirilir. Yikim, Bakanhgin talimati Gzerine valilik veya kaymakamlik
tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi tarafindan karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."”
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12. 4562 sayili Kanun'un "Nitelikleri™ bashkli 5. maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

"(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecedi karar lzerine yonetim kurulunun
basvurusu Uzerine Bakanlikga verilen kamu vyarari karari ve sinirlari belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastirma islemleri (...) yaptirabilen bir 6zel hukuk tizel kisiligidir. OSB;
kamulastirma islemlerini Valilik, il Ozel idaresi, Belediye veya Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligina yaptirabilir."

13. 4562 sayili Kanun'un "Yénetim Kurulu” baslikli 8. maddesi sdyledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.)

Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dordi kendi Gyeleri arasindan olmak (izere
sececedi bes asil, bes yedek Uyeden olusur. Genel kurula gegen ve miitesebbis heyetin sona
erdigi OSB’lerde, yonetim kurulu yénetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil
ve on bir yedek tyeden olusur. Yénetim kurulu Gyeleri dort yil icin segilir.

Yonetim kurulu Gyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Yonetim
kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti
olmadan Ust Uste yapilan Ug¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan
toplantilarin en az yarisina katilmayan Ulyeler (yelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar salt
cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri duzenlemeler ile
mutesebbis heyetin kararlari gercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiritmekle gorevlidir.”

14. 12/04/2000 tarih ve 4562 sayili Kanun’un, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20.
maddesiyle degistirilen 5. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Danistay Altinci Dairesi
tarafindan yapilan itiraz basvurusu tzerine, Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarih ve E.2013/49,
K.2013/125 sayili karari ile, 04/07/2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 20. maddesiyle
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...yapabilen veya..." sozcuklerinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

15. 4562 sayili Kanun'un "Genel Kurul™ baslikli 25. maddesinin besinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 18/6/2017-7033/56 md.)

...OSB’lerde tutulacak defterler ve genel kurul toplantilarinda gérevlendirilecek Bakanlik
temsilcisi konularinda OSB mevzuatinda hikim bulunmayan hallerde 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayil Turk Ticaret Kanununun anonim sirketlere iliskin htikiimleri uygulanir.”

16. 4562 sayili Kanun'a dayanilarak hazirlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginin "Ruhsata aykiri yapilan yapilar” bashkli 44. maddesi soyledir:

"(1) OSB tizelkisiligi, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun yapilasmasindan
sorumludur. OSB’ce, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapildigi tespit edilen yapinin, o andaki
insaat durumu belirlenerek aykiriligin giderilmesi icin katilimciya 30 giin siire verilir.

(2) Sure bitiminde yap! mevzuata uygun hale getirilmedigi takdirde, insaatin bu durumu
OSB tarafindan 3194 sayili Kanun uyarinca belediye ve micavir alan sinirlari icginde
belediyeye, disinda ise valilige bildirilir. Ruhsatsiz veya ruhsata aykiriligi tespit edilen yapilar
hakkinda ilgili idarece, 3194 sayili Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri cercevesinde tesis
edilen islemler OSB’ye ve Bakanliga bildirilir. Yikim, Bakanliin talimati tzerine valilik veya
kaymakamlk tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yapi sahibi tarafindan yikimi gerceklestiren
idareye ddenir."
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17. 3194 sayili imar Kanunu'nun "Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak
baslanan yapilar" baslikli 32. maddesi soyledir:

" Bu Kanun hikimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandidi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapr mihurlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek clmleler:14/2/2020-7221/10 md.)
Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek lzere ilgili idaresince tapu dairesine en gec yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar
hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asiimasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir.
(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir nishasi muhtara birakilir, bir niishasi
da Cevre ve Sehircilik il Midurlugiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miharin kaldiriimasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirthgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, mihir, belediye veya valilikce
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
encumeni veya il idare kurulu kararini muateakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yap! sahibinden tahsil edilir. (Ek clmleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapi tatil tutanaginin
duzenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadidinin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak zere Bakanlikca vyikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde
ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil
olunan tutarlar, Bakanhgin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagl veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati tglinc fikrada dizenlenen bir
ayhk sure beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra
hikdmleri uygulanir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyilp SARICALAR, Muharrem URGUP Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayih
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi tizerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca
10. maddede dngoriulen bigimde olumlu gérev uyusmazhgr cikarildigr ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disundldd:

20. Dava, organize sanayi bolgesi icerisinde bulunan ... ada, ... parsel sayil tasinmazda
davaci tarafindan insa edilen yapinin ruhsat eki ve projelerine aykiri oldugundan bahisle, davaci
hakkinda ivedik Organize Sanayi Bélgesi Baskanliginca diizenlenen 30/11/2023 tarihli ve 1328
sayili yapi tatil tutanaginin iptali istemiyle acilmistir.

21. Konuya iliskin mevzuat hukimleri ve Uyusmazlik Mahkemesinin benzer konularda
istikrar kazanmis kararlarinin birlikte degerlendirilmesinden, Organize Sanayi Bolgesinin, 6zel
hukuk tlzel kisiligini haiz oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal
denetiminin de adli yargi yerlerince yapilacagi gozetildiginde, davanin yargisal denetiminin,
6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlnde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabuli ile, davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin, Ankara

10. idare Mahkemesinin 26/02/2024 tarih ve E.2023/2340 sayih gorevlilik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 10. Idare Mahkemesinin 26/02/2024 tarih ve

E.2023/2340 sayill GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/05/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eylp Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayilmasi veya sayilmamasi,
degisik kosullar dikkate alinarak yasakoyucunun gorusleri dogrultusundaki belirlemelerine gore
sekillenen degisken ve goreceli bir konudur. Kamu hizmetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal
yonetim bigimi ise de, idarenin 6zel hukuk hikiimlerine gore yiiriittiigi kimi etkinliklerin de bu
nitelikte oldugu gortlmektedir Fakat bir hizmetin amaci kamu yarari ise kamu hukuku esaslarina
bagh kalacagi agiktir. Bu nedenle idarenin, toplumun yararina olarak genel ve ortak ihtiyaclarini
karsilamak icin giristigi etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsin kamu hizmeti
sayilacagindan "kamu hizmeti" kavraminin en 6nemli 6gesi yonetim bicimi degil, hizmetin amaci
ve bunun sorumlulugunu Ustlenen organin niteligidir. Bdyle olunca, kamu hizmetleri, Devletin
ve diger kamu tizelkisilerinin toplumun genel olarak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yurittugu
veya buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi etkinlikler olarak tanimlanabilir.

idarf islemler, gesitli hukuki etkiler dojurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade
aciklamalari olarak tanimlandiginda, “iradenin aciklanmasi” yonunden, bu iradenin sahibi
durumunda olan "idar? makam" kavrami énem kazanmaktadir. Bu noktada, yalnizca islemi yapan
merciye gore belirlenen organik 6lcit tek basina yeterli olmamaktadir. Yani idarenin her islemi
idari islem olmadigi gibi, bitin idari islemlerin kamu tiizel Kisileri tarafindan tesis edilmesi de
s0z konusu degildir. Bu acidan, idari karar alma yetkisi ve gictyle donatilmis olmalarina
karsilik, gerek statlleri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk ttzel
Kisisi olup da, kamu hizmeti géren kuruluslar, bu hizmetleri yerine getirirlerken kamu makami
gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarina tabi olmaktadir.

Kamu yarari icermesi ve 0Ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin mimkin
olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir
ayricaliklar ve yukimlilukler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir
kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu
hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanli irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk duzeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda
degisiklik meydana getiren etkili ve ylrittilmesi zorunlu islemler iptal davasina konu
edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini icin tam yargl davasi
acilmasi da mimkunddar.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 3. maddesinin (h) bendinde,
organize sanayi bolgeleri (OSB), sanayinin uygun gorilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpitk sanayilesme ve cevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik edilmis arazi parcalarinin
imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmetve destek alanlari ve
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi
icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gére kurulan, planlanan ve isletilen,
kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet Gretim bdlgeleri olarak tanimlanmis;
4. maddesinde, "OSB yer secimine iligskin yonetmelige gore uygun gorilen yerlerde Bakanhgin
onay! ile kurulur. OSB lere ait yer secimi, Bakanli§in koordinatorliginde ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla olusan yer secimi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme
sonucunda, varsa Ust Olgekli plan kararlari dikkate alinarak yapilir. Komisyonda kararlar
oybirligi ile ahinir. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar,
yonetmelikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlikca verilir. Mevzuat geregince korunmasi
gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye
alinmaz. OSB alani i¢inde Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerin bulunmasi
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halinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi bulunmamasi durumunda,
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 63. maddesinde yer alan harca esas degerleri Uzerinden pesin veya taksitle
6denmek Uzere OSB lere satilir. Buna iliskin usdl ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
mustereken belirlenir. Toplu Konut idaresi Baskanligi milkiyetinde bulunan stok araziler ise
ilgili mevzuatina gére OSB tizel kisiligine tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili
Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 11 nci maddesinde belirtilen serh tapuya
islenmez. Segilen alanda 6zel mulkiyette olan araziler bulunmasi halinde bu araziler rizaen satin
alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda 4/11/1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hukumleri uygulanir. Yer segiminin
kesinlesmesinden sonra OSB sinirlari disinda kalan alanlarin planlanmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve/veya ilgili belediye tarafindan en gec¢ bir yil icinde yapilir. Bununla ilgili usal ve
esaslar Bakanlik ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca mustereken belirlenir. OSB alani disindaki
icme ve kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilari ile ilgili is ve
islemler Bakanhgin koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarca yerine getirilir. Yer secimi
kesinlestirilen alandaki buylksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyesi,
18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa gdre kurulan sanayi odasl, yoksa ticaret ve sanayi odasl, o da yoksa ticaret odasl, il
Ozel idaresi veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi temsilcileri ile alanin hicbir belediye
siniri iginde olmamasi halinde il belediyesi, ilge belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilik
uygun gorusine istinaden OSB kurulusunda yer alabilir. OSB kurulusuna katilan kurum ve
kuruluslarin temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis kurulus protokolliinin Bakanlik¢a
onaylanmasi ve sicile kaydi ile OSB tuzel kisilik kazanir. OSB kurulusunda, altinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde belirlenen odanin yer almasi zorunludur. ihtisas OSB'lerde
konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkullerin temsilcileri, talepleri halinde mutesebbis
heyete dahil edilirler. Tizel kisilik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itibaren alti ay
icerisinde kamulastirma islemlerine baslayip, iki yil icerisinde uzlasilamayan tiim parseller igin
tespit ve tescil davasi agmayan veya tiim parseller icin acilan davalar neticesinde 2942 sayili
Kanun'un 10 uncu maddesinde belirtilen stireler icerisinde bedeli 6denmeyen OSB lerin tlzel
kisilikleri, tasfiye streci baslatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebilir. OSB alaninda
Saglik Bakanliginca dngorilen saghk koruma bandi birakilir. Ortak kullanim alanlari, OSB
blytkluginin %8'inden az; hizmet ve destek alanlari ise OSB buyukligunin %210'undan fazla
olamaz. OSB sinirlari icerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB
tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanlikga onaylanir Onayli imar planlari
valilikce tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanhgin internet sayfasinda bir hafta stre ile ilan edilir.
Aski siresinin sonunda Bakanlikca yirirluge konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir.
Bir haftalik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar Bakanhga veya valilige yapilir.
Bakanlik itirazlari ve planlari on bes gun igerisinde inceleyerek kesin karara baglar. Katilimci
tarafindan OSB'ye basvuruldugu halde basvuru tarihinden itibaren l¢ ay icinde herhangi bir
karara baglanmayan imar ve parselasyon plani ve degisiklikleri katilimcinin miracaati halinde
Bakanlikca degerlendirmeye alinir. Bakanlik degerlendirme asamasinda OSB'nin basvuru
hakkindaki gorisind ister. OSB basvuru hakkindaki gorisund on bes gin icinde Bakanliga
bildirmek zorundadir. Basvuruya konu imar ve parselasyon plani ile degisiklikleri Bakanlik
tarafindan uygun bulunmasi halinde onaylanabilir. Yururlige giren imar planina gére arazi
kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir, isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan
tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.”; 5. maddesinde "OSB,
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mutesebbis heyetin basvurusu Uzerine Bakanlik¢a verilen kamu karari ve sinirlari belirlenmis
yetki cercevesinde kamulastirma islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tuzel kisiligidir. OSB adina
kamulastirma yapacak idare, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca olusturacagi kiymet
takdir ve uzlasma komisyonlarinda OSB'den en az bir Uyenin gorevlendirilmesini ister.
Taninacak silre zarfinda gorevlendirme yapilmamasi halinde, ilgili idare, komisyon Uyelerinin
tamamini kendi bunyesinden secer. Arazinin mulkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile
arazi bedeli 6deme yukimlulugu OSB tlzel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " OSB'lerin
ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri
gibi altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak
dagitim ve satisini yapma hakkl sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadir. OSB'ler,
Bakanliktan izin almak kaydiyla ayri sirket kurma sarti aranmaksizin OSB alani icerisinde
oncelikle kendi ihtiyact olmak uUzere eletrik Uretim tesisleri kurma ve isletme hakkina sahiptir.
OSB'deki katihmcilarin elektrik Gretim tesisleri kurmasi ve isletmesi OSB iznine tabidir.
Atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara distriulmesi amaciyla minferiden
On aritma tesisi yapilmasi gerekir. OSB'de yer alan kuruluslar, altyapi ihtiyacglarini OSB'nin
tesislerinden karsilamak zorundadir. OSB'nin izni olmaksizin altyapi ihtiyaclari baska bir yerden
karsilanamaz ve bu amacla minferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen
altyapi kullanma hakkini baska kuruluslara devir ve temlik edemez ve baskalarinin istifadesine
tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her trll vergi, resim ve harctan muaftir. OSB katilimcilarinin enerji giderlerine dair
dizenlemeler, serbest piyasa kosullari ile olusmus fiyatlara mudahale edilmeksizin,
Cumhurbaskani tarafindan yapilir. Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su
bedeli alinmaz."; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ tyeleri ile personeli, kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikmundeki evrak ve
senetler ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler lizerinde isledikleri suclardan dolayi kamu
gorevlisi gibi cezalandirilirlar. Birinci fikrada belirtilen yukimlluklerini yerine getirmeyen
OSB organ uyelerinden kamu gérevlisi olmayanlar ile OSBUK organ tiyeleri, bes bin Tiirk liras
idari para cezasiyla, kamu gorevlisi olanlar ilgili mevzuat hiikimlerine gore cezalandirilir. Bu
madde kapsamindaki idari para cezalari Bakanlik¢a verilir." hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal dizenlemeden de anlasilacagi Uzere, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgmnin onay! ile ve anilan Bakanlikga belirlenen yerde kurulan organize sanayi
bolgelerine; sanayilesmenin saghkli dizenli ve cevreyle uyumlu gelisimini saglamak amaciyla
kamu vyarari cercevesinde Ozel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevlerini yerine
getirilebilmeleri igcin de kamusal yetkiler taninmistir.

4562 sayilli Kanun'da 6zel hukuk tizel Kisisi olduklari belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu
hukuku alaninda gorilmesi gereken tek yanl, kesin, dogrudan uygulanabilir islemler de tesis
ettikleri aciktir.

Kurumun gorevleri arasinda 6zel hukuk alanina giren birtakim ugrastlari bulunmakta ise
de, bu ugrasilar Ustlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacina yonelik oldugundan,
yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarinda 6zel hukuk hikiumlerine baglihgina bakilarak,
kurumun kamu hizmeti gérmedigi veya kamu kurumu olmadigi sdylenemez. Kurumun tiizel
Kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagh bulunmasi, Ustlendigi kamu hizmetinin, etkin,
kolay ve cabuk bir bicimde yiritmeye olanak saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan, 4562 sayili
Kanun'da yer alan 6zel hukuk hikimlerine bagh olma keyfiyeti kurumun tcunct Kisilerle
girisecedi hukuki islemlere 6zel hukuk hikumlerinin uygulanacagini belirtmekten 6te bir anlam
tasimadi§i ortadadir.

Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Baskanlijinca diizenlenen 30/11/2023 tarihli ve 1328
sayill yapi tatil tutanaginin iptali istemiyle acilan davada,

insaatin durumunu tespit etmek izere OSB Mudurlugince dizenlenen tutanaklarin iptali
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talep edilmedigi ve OSB Mudurliigl davaci tarafindan davanin tarafi olarak gdsterilmedigi halde
Idar? Yargilama UsGli Kanunu'nun 15. maddesinin (1-c) isaretli bendi ile idart mahkemelere
taninan yetkiye istinaden idare Mahkemesince re'sen hasim mevkiine alinmistir.

idari islemi tesis edenin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasindan hareketle yargisal
denetimin adli yargi merciince yapilmasi gerektiginin kabuli halinde Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 24. maddesi uyarinca "tasarruf" ilkesinin gecerli oldugu hukuk mahkemelerinde
acilan davalarda mahkemece re'sen hasim degisikligi yapilamayacagindan, OSB Mudurlugindn
re'sen hasim mevkiine alinmasina iliskin idare Mahkemesi karari esas alinarak hukuk
mahkemesince taraf teskiline iliskin usal islemleri sonu¢landirilamayacaktir.

Davaci tarafindan davali olarak gosterilmeyen kisilerin re'sen hasim mevkiine alinmasi
idari davalarda mimkin olup, hukuk mahkemelerinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 119.
maddesi uyarinca dava dilekcesinde bulunmasi zorunlu olan davali adinin eksik olmasi halinde
hakim tarafindan verilen kesin sure i¢inde tamamlanmasi ve 124. maddesi uyarinca karsi tarafin
aclk rizasi ile yapilabilen iradi taraf degisikligi disinda kural olarak davaci tarafindan davall
olarak gosterilen kisiler husumetiyle davanin gérilmesi zorunlu oldugundan, dava dilekgesinde
sadece Yenimahalle Belediye Baskanhginin davali olarak gosterilmesi nedeniyle OSB
Mudarlaga tarafindan tesis edilen islemler yonunden adli yargl merciince yargisal denetim
yapilamayacagi sonucuna varildigindan, uyusmazhgin gérim ve ¢6ziminin idari yargi yerine
ait bulundugu gorusu ile cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Ahmet ARSLAN Mahmut BALLI Bilal CALISKAN
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