T.C. OZET: Davacinin 696 sayil KHK

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda sirekli isci statlsiine gecis
asamasinda calistigi hizmet kodunun hatali
ESAS NO : 2024/363 bildirildiginden bahisle duzeltilmesi istemiyle
KARAR NO :2024/354 acllan davanin, IDARI YARGI yerinde
KARAR TR :07/10/2024 gorilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : M. G.

Davali : Gaziantep Valiligi
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, Gaziantep il Afet Miidiirligiinde, tagseron sirket biinyesinde "terciiman" olarak
calismakta iken, 696 sayill KHK kapsaminda surekli isci kadrosuna gecis asamasinda meslek
kodunun hatali olarak "temizlik personeli” olarak islenildiginden bahisle, meslek kodunun
"tercliman” olarak degistirilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Gaziantep 3. idare Mahkemesi 09/03/2022 tarih ve E.2022/299, K.2022/291 sayili
karari ile, uyusmazhgin adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi gerekcesiyle, davanin goérev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; Gaziantep Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidirliigi
biinyesinde 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 696 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile eklenen gecici 23. Maddesi kapsaminda surekli is¢i kadrosunda calisan davaci tarafindan,
temizlik olarak gorinen 9622.01 meslek kodunun 2643.03 (terciiman) olarak tashihi istemiyle
bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, yukarida yer verilen mevzuat uyarinca is Kanunu'na tabi isciler ile isveren
veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden dogan her tirli hukuk
uyusmazliklarinin gériim ve ¢ézimiinde is mahkemelerinin gorevli oldugu, davacinin 375 sayili
KHK'nin Gegici 23.maddesi kapsaminda surekli isci statiistine gecis yaptigi ve imzalanan belirsiz
siireli is sdzlesmesine tabi olarak 4857 sayili is Kanun'u kapsaminda isci kadrosunda calistigi
anlasildigindan, meslek kodunun tashihi talebine iliskin uyusmazligin gériim ve ¢éziimiinde adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.”

3. Davacl bu kez, ayni istemle adli yargl yerinde dava agmistir.

A. Adli Yargida

4. Gaziantep 4. Is Mahkemesi 18/04/2022 tarih ve E.2022/148, K.2022/114 sayili
karari ile, uyusmazhigin idari yargi yerinde gortilmesi gerektigi gerekcesiyle, davanin usulden

reddine karar vermis, kararin istinaf edilmesi lzerine Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 14.
Hukuk Dairesi 29/06/2022 tarih ve E.2022/801, K.2022/1497 sayili karar! ile istinaf bagvurusunun
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esastan reddine karar vermis, taraflarin temyiz etmemesi uzerine karar kesinlesmistir. Mahkeme
kararinin ilgili kismi soyledir:

"Dava, davacinin SGK'ya bildirilen meslek kodu ile fiilen yaptigi isin ve meslek kodunun
farkli olmasindan bahisle meslek kodunun dtzeltilmesi talebinden ibarettir.

HMK 114 de siralanan dava sartlari mahkemece resen gozetilmelidir. Bu kapsamda davanin
HMK 114/1-b maddesinde belirtilen yargi yolunun caiz olmasi dava sartini tasimadigi, davacinin
s6z konusu talebinin idari yarginin goérev alani icerisinde oldugu belirlenmistir.  Nitekim
01/07/2021 tarihli Yargitay 9 HD'nin 2021/6767 Esas; 2021/11375 Karar sayill kararinda bu
husus su sekilde aciklanmistir:

Somut uyusmazlikta dava; davali Bakanlik biinyesinde personel hizmeti alimi yoluyla alt
isveren sirket personeli olarak gorev yapmakta iken, 20/11/2017 tarihinde kabul edilen ve
24/12/2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 696 sayih Kanun Hikminde
Kararname'nin(01/02/2018 tarih ve 7079 sayili Kanun ile Kanunlasan) 127. maddesiyle 375
sayili Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen gecici 23. madde uyarinca sirekli is¢i kadrosuna
gecirilen davacinin "temizlik gorevlisi" olan Sosyal Givenlik Kurumu kaydinin "bilgisayar
teknisyeni" olarak degistirilerek tespitine iliskin olup dosya igeriginin incelenmesinde; davacinin
23/10/2017 tarihinde alt isveren sirkette temizlik gorevlisi olarak ise alinip bilgisayar teknisyeni
olarak calistirildigini, 696 Sayili KHK ile temizlik gdrevlisi meslek kodu ile 4d kadrosuna
gecirildigini ve bu hususun hatali oldugunu ileri stirdigu, davadan énce de 2/10/2018 tarihinde
Kayseri 11 Miidurligi’ne bagvuruda bulunarak, SGK’ya bildirilen meslek kodunun fiilen yaptigi
ise gore bilgisayar teknisyeni olarak degistirilmesini istedigi anlasiimaktadir.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde idari yargi yetkisinin
sinirlari belirlenmistir. Davacinin "temizlik gorevlisi” olarak strekli is¢i kadrosuna gecirilmesi
bir idari islem olup, davaci idareden kadroya gecis sirasinda hatali kabul edilen meslek kodunun
degistirilmesini istemektedir. Davanin 6zinu bu talep olusturmaktadir. Uyusmazlik; kadroya
gecis sirasinda yapilan idari isleme yonelik olup strekli is¢i statlisiine gegis yapildiktan sonra
isveren ile is¢i arasinda c¢ikan uyusmazlik niteliginde olmadidi gibi alt isveren iscisi olarak
cahstigl kadro oncesi doneme iliskin muvazaa iddiasina dayali alacak davasi mahiyetinde de
degildir. Ote yandan; benzer mahiyetteki davalarin idari yargida c¢ézime baglandiji da
gorilmektedir. (Bkz. Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi’nin 07.02.2020 tarih,
2019/1316 Esas-2020/192 Karar sayil istinaf isteminin kesin olarak esastan reddine iliskin
karari, izmir Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi’nin 12.06.2019 tarih, 2018/1044
Esas ve 2019/685 Karar sayili istinaf isteminin kesin olarak esastan reddine iliskin karart)

Anilan sebeplerle, uyusmazligin ¢ozim yeri idari yargi olup, Mahkemece, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 114/1-b ve 115. maddeleri uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi
sebebiyle dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar verilmelidir. Aksi yonde kabul
ile esasa girilerek karar verilmesi hatali olup, bozmayi gerektirmistir.

Tim bu sebeplerle davacinin talebi ile ilgili ¢cikan uyusmazhigin idari yargida gérulmesi
gerektigi kanaatine varilarak asagidaki sekilde hukim kurulmustur."

5. Davaci vekilinin dilekgesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gdre dogdugunu
One surdigu olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle bagvurmasi tzerine, Gaziantep
4. Is Mahkemesince adli ve idari yargl dava dosyalarinin asillari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

II. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat

6. 375 sayili KHK'nin gegici 23. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)(1) _
5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (1) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
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Mustesarhgi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (1) sayilh listede
yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; ddemeleri merkezi yonetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri ve
spor il mudurlagi bitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi butcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki
hikimler uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yUkleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayhgr almaya
hak kazanmamis olmak,

c) (iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili

Karari ile)
¢) (iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili
Karari ile)

kaydiyla, bu fikranin yurirliuge girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet alim
sOzlesmesinin yapildigi birimine, surekli isci kadrolarinda istihdam edilmek Gzere yazil olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlar tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak
yazili velveya sOzIi ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin stre¢ bu fikranin
ylrdrluge girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngoérilen davalardan feragat ettiklerini tevsik
eden belgeyi velveya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra mudurliginden
alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde 6ngdérilen sulh s6zlesmesini ibraz etmek ve
ongdrilen sartlari tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini muteakip,
her bir sozlesme itibariyla, yiklenicinin hakedislerinin 6dendigi butce, teskilat ve birim/yerlesim
yeri adina vize edilmis sayilan surekli isci kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra
kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci
veya takip eden (lzerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet (Qcretine hikmolunmaz,
hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiirtrlige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise
iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh s6zlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrihs bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal
stresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hilkmiinden yararlanilamaz. 4/12/2017
tarihi itibariyla ¢alistiriimakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten
sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hilkimlerinden yararlanabilir.

Birinci fikradaki personel calistiriimasina dayali hizmet alim s@zlesmeleri kapsaminda
bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlari nedenleriyle is stzlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde
bulunanlar hakkinda da bu madde hukimleri uygulanir. Birinci fikrada belirtilen sireler,
askerlik veya aski suresinin sona erdigi tarihten itibaren bagslar. Sirekli is¢i kadrolarina
gegirilme sireci, birinci fikra kapsaminda olmakla birlikte bu stirecin tamaminda veya herhangi
bir asamasinda askerde bulunanlar icin askerlik stiresinin sona erdigi tarihten itibaren bagslar
veya kaldigi yerden devam eder.

Surekli isci kadrolarina gecirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildi§i tarih itibariyla surekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas edilen
kadrolar ilgili idarelerce adedi, butce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanhgina bildirilir. Sozlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari harig
olmak uzere bu sekilde ihdas edilen stirekli isci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada dngériilen sartlari tasidiklari slrece ve
calistinldiklari teskilat ve birimde gecis islemi yapiimadan 6nceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki
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hizmetleri yuriitmek tizere istihdam edilebilir. (Miilga ciimle:1/3/2023-7438/2 md.) Ozel giivenlik
gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikimlerine
de tabi olmaya devam eder.

Surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten énce alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve slresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu
toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ucret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gegisten 0Once toplu is sozlesmesi
bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yirurlikte olan bireysel is s6zlesmesi hiiklimlerinin
gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden dnce yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam
ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona
erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden 6nce toplu is sdzlesmesi sona eren isgilerin Gcreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten énce alt isveren
iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona
erecek toplu is sdzlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili
Kanunun gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler igin yeni tescil edilen
isyerlerinde, gegisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sézlesmeleri,
birinci fikrada 6ngoérilen gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir. Feshedilmis
sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tirli fiyat farki hari¢ sézlesme bedelinin
%80’ini asmayanlar icin yikleniciye, sdzlesmenin yuritilmesine iliskin her tirli zarara karsilik
her turlt fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %801 ile yapilan isin tutari arasindaki bedel
farkinin %5’i fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sdzlesmeyi yurlten idare tarafindan,
yapmis oldugu vergi, resim, harg ve paylar dahil olmak tizere tim giderler ve mahrum kaldigi kar
karsiligi olmak lizere tazminat olarak 6denir ve baskaca bir 6deme yapilmaz. Yiklenici baska bir
hak talebinde bulunamaz.

Surekli isci kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sOzlesmelerinde personel galistiriimasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde,
personel calistiriimasina dayali olan kisimlar igin is eksilisi yapilmis sayilir. s eksilisi yapilmis
sayllan s6zlesmelerde, kalan is kismi icerisinde personel calistiriimasina dayali olmayan tutar
hesaplanir. Bu tutara is eksilisi yapilmis sayilan tarihe kadar gerceklestirilen is tutarinin
eklenmesi ile bulunacak toplam tutarin her tirli fiyat farki hari¢ s6zlesme bedelinin %80’ini
asmamas! halinde yukleniciye, sdzlesmenin yaritilmesine iliskin her tirli zarara karsilik her
tarld fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’i ile sdzlesmenin tamamlandigi tarih itibariyla
gerceklestirilen isin toplam tutari arasindaki bedel farkinin %5’i kabul tarihindeki fiyatlar
dikkate alinarak s6zlesmeyi yuruten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, harg ve paylar
dahil olmak Uzere tlim giderler ve mahrum kaldi§i kar karsithgi olmak lzere tazminat olarak
Odenir ve baskaca bir 6deme yapilmaz. Yuklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.

Feshedilmis sayilan sdzlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye siireci hemen baslatilir ve
yapilan islere iliskin hakedisler, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
hikimleri c¢ercevesinde en ge¢ U¢ ay icinde ddenir. Hakedis tutarindan sozlesmede vyazili
kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borclari ve cezalar ile alinmasi gereken vergiler
kesilir. Bu stzlesmelere iliskin alinan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar, yuklenicinin
sOzlesme konusu is nedeniyle idareye, ¢alistirilan iscilere ve Sosyal Givenlik Kurumuna olan
borglari ile Ucret ve (cret sayilan o6demelerden dofan vergi borcunun bulunmadiginin
anlasilmasi halinde, anilan Kanunun 13 tncii maddesi hiktmleri esas alinarak ivedilikle iade
edilir. Ylklenicinin bu kapsamda bir borcunun bulunmasi halinde, teminatlar paraya cevrilerek
borclarina karsilik mahsup edilir ve varsa kalani iade edilir. Yuklenicinin hakedisinden, kesin
teminatindan ve varsa ek kesin teminatindan bu fikra kapsaminda karsilanamayan bir borcunun
bulunmasi halinde yedinci ve sekizinci fikralar uyarinca yikleniciye yapilacak tazminat
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Odemelerinden bu borglara karsilik gelen kisim mahsup edilir.

Bu maddenin uygulanmasinda personel cahistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayih
Kanun ve diger mevzuattaki hiikimler uyarinca ihale konusu iste ¢ahstirilacak personel sayisinin
ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi
streklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi halinde personel calistiriimasina dayali
olup olmama yonlnden yapilacak deerlendirme her hizmet tiri igin ayri ayri yapilir.
Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine
iliskin alimlar personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

Bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yurutilmesinde fiilen kullanilmakta olan
tasinirlar ile tiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi igin ihtiya¢ duyuldugu idarece
belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina en az (i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
karar verilir. 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
olusturulacak séz konusu komisyonlarda bir Maliye Bakanligi temsilcisi bulunur. Bu karara
dayall olarak tespit edilen tasinirlar ve tiuketim malzemeleri ayni komisyon tarafindan tespit
edilen bedel Uzerinden idarelerce satin alinabilir veya kiralanabilir. Komisyon tarafindan
belirlenecek satin alma bedeli, tasinirlar ve tiiketim malzemeleri igin ylklenicinin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére tutulan yasal defter ve kayitlarinda yer alan
kayith degerinden fazla olamaz. Komisyon, bedel tespit ederken gerektiginde meslek
kuruluslarindan bilgi alabilir.

Sartlari tasimadigi halde bu madde hikimlerinden yararlandirildiklari tespit edilenlerin
herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge sunmak
suretiyle bu madde hikiumlerinden yararlandigi tespit edilenlere istihdam siresince yapilan
O0demeler genel hilkimlere gore tahsil edilir. Sartlari tasimayanlari, bu madde hikimlerinden
yararlandiranlarin sorumluluklari saklidir.

Bu fikranin yirdrlige girdigi tarihten 6nce 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik
Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
hikiumleri cergevesinde faaliyete gecen tesislere tasinmasi nedeniyle faaliyetleri sona erdirilen
saglik kurum ve kuruluglarinda, bu kurum ve kuruluslarin kapatilma tarihinde birinci fikrada
belirtilen hizmet alimlari kapsaminda calistiriimakta olanlardan 4/12/2017 tarihi itibariyla soz
konusu tesislerde calisanlar bu madde hiktmlerinden yararlandirilir. Bu fikra kapsamindaki
iscilerin bu madde hukimlerinden yararlanabilmeleri icin birinci fikrada yer alan 4/12/2017
tarihi itibariyla birinci fikra kapsamindaki idarelere ait isyerlerinde calisiyor olmak sart
disindaki diger sartlar aranir. Bu fikra kapsaminda surekli is¢i kadrolarina gecirilecek isciler,
Saglik Bakanligi ve bagh kurumlarinin ihtiya¢ bulunan birimlerinde ihdas, tahsis ve vize edilmis
sayilan kadrolarda ¢ahstirilir. Ancak bu fikra kapsamindaki isciler ile bu madde uyarinca surekli
isci kadrolarina gecirilmekle birlikte bu fikranin yirirlige girdigi tarihten sonra 6428 sayili
Kanun hiikimleri gcercevesinde faaliyetleri sona erdirilecek olan saglik kurum ve kuruluslarinda
kapatilma tarihi itibariyla ¢alisan ve Saglik Bakanliginca ihtiyag fazlasi olarak belirlenen isciler,
isci ihtiyact bulundugunu bildiren idarelerde ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilan strekli isci
kadrolarina Devlet Personel Baskanliginca yerlestirilir.  Bu fikranin uygulanmasinda bu
maddede 6ngorilen sireleri artirmaya Maliye Bakanhginin gorisu Gzerine Saghk Bakanhgr;
ihtiyac fazlasi iscilerin diger idarelere yerlestirilmesine iliskin hususlari belirlemeye ise Maliye
Bakanhgi ve Saglik Bakanliginin gorusleri tizerine Devlet Personel Baskanligi yetkilidir.

Bu madde hilkmi nedeniyle; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri
icerisinde aktarma yapilacak tertipteki ddenegin %20’sine kadar ddenek aktarma islemlerini
yapmaya ilgili idareler, ihtiya¢ olmasi halinde %20’yi asan 6denek aktarma islemlerini yapmaya
ise Maliye Bakanhg: yetkilidir. Bu kapsamda merkezi yénetim bitce kanununun (01.3) ve (02.3)
ekonomik kodlu tertiplere 6denek aktarma ve ekleme yapilmasina iliskin sinirlamalar getiren
hikumleri 2018 yilinda uygulanmaz ve Maliye Bakanlginca yapilacak 6denek aktarma islemleri
5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurum bitcesinin baslangi¢
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Odenekleri toplaminin %20’sinin gegilmemesine iliskin sinirin hesabinda dikkate alinmaz.

Birinci fikra kapsamindaki isler icin siireci devam eden ihaleler iptal edilir. Ihalesi yapilmis
ancak bu maddenin yayimi tarihinde ve bu tarihten sonra ise baslayacak sekilde imzalanmis olan
sOzlesmeler feshedilmis sayilir ve bu maddenin yayimi tarihini takip eden yilin basindan
baslamak Uzere bir yil icinde talep etmesi halinde yukleniciye; isleme konu edilen s6zlesmeye
iliskin olarak noterde 6denen damga vergisi, har¢ ve degerli kagit bedeli disindaki masraflar
sozlesmeyi imzalayan idarece, Kamu Ihale Kurumu geliri olarak alinan tutar Kamu ihale
Kurumunca, ihale karari ve stzlesmeye iliskin 6denen damga vergisi ve varsa noter harglari ile
degerli kagit bedelleri ise tahsilati yapan muhasebe birimi veya vergi dairesince iade edilir. Su
kadar ki yikleniciden tahsil edilen, ihale karari ve sizlesmeye iliskin damga vergisi ve varsa
noter harclari ile degerli kagit bedellerinin, beyanname ile beyan edilerek édenmesi gereken
hallerde iade icin bu alacaklarin vergi dairesine ddenmis olmasi sarti aranir. Bu kapsamda
ylklenici tarafindan beyan edilen ancak 6denmeyen damga vergilerinin tahsilinden vazgegilir.
Yikleniciden tahsil edildigi halde ilgili vergi dairesine 6denmeyen ve yikleniciye iade edilen
tutarlar, yikleniciye iade edildigini gosterir belgenin ibrazi halinde vergi dairesince terkin edilir.
Feshedilmis sayilan sozlesmeler icin yiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz. Surekli isgi
kadrolarina gecirileceklerin calistiriimalarina esas hizmet alim sozlesmelerinin siiresinin gegis
isleminin yapilmasindan 6nce sona ermesi halinde, bunlardan personel ¢alistiriimasina dayali
olanlar ile personel calistirilmasina dayali olan kisimlarinin siresi baska bir isleme gerek
kalmaksizin mevcut sozlesme kosullarina uygun olarak gecis islemi yapilincaya kadar ilgili
mevzuatl uyarinca uzamis saytlir. Ancak, mevcut yiklenici ile sozlesmeye devam edilememesi
halinde, gecis islemine kadarki slreye iliskin ihtiya¢, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine gére dogrudan temin suretiyle karsilanir. Bu fikra
hiktmleri, bu fikranin yirarlige girdigi tarihten gecerli olmak zere gecici 24 incli maddenin
birinci fikrasi kapsamindaki idareler ve ihaleler bakimindan kiyasen uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki idarelerin ayni fikrada belirtilen bltcelerinden karsilanan ve
onuncu fikra hiikiimleri uyarinca personel cahstiriimasina dayali hizmet ahminin yil boyunca
devam etme sarti haric diger tum sartlarini tasiyan hizmet alimlarindan; sézlesmeleri 4/12/2017
tarihi itibariyla devam edenlerde bu tarih itibariyla calisanlar, sdzlesmeleri bu tarih itibariyla
devam etmeyip 2017 yilinda sona erenlerde ise s6zlesme siiresinin sona erdigi tarihte calismis
olanlar, birinci fikrada dngorilen sartlari tasimalari ve en son hizmet alim stzlesmelerinde
ongorilen doénem ve calisma sureleriyle sinirli olmak kaydiyla, birinci fikra hikumleri
cercevesinde gecici isci pozisyonlarinda istindam edilmek Uzere basvurabilirler. Bu maddenin
diger hukumleri bu fikra kapsamindakiler igin kiyasen uygulanir.

Bu madde uyarinca hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis
sayllacagi tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde birinci fikrada belirtilen
bltcelerden 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hukimleri cercevesinde personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alimi yapilamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hitkiimleri uygulanmaz."

7. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi séyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106 md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile
bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli (I)
sayili listede yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gegici 23 Uncl ve gegici 24 Uncl maddeleri uyarinca surekli is¢i kadrolarina, gegici isci
pozisyonlarina veya is¢i statlisiine gecirilen iscilerinden; gecisten 6nce iscinin calistigi alt
isveren isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki
mevcut isyerinden, farkl olanlari ise gegisten dnce iscinin ¢alistigi alt isveren isyerinin girdigi
iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
bagimsiz bir isyeri sayilir.
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(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isciler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecis isleminden dnce alt isveren iscileri icin Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle
birlikte 4 Ginct maddeye uygun sekilde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykiri diger hikimleri
uygulanmaz."

8. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayil karari
ile; Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dofan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yardtilmesi igin
yapilan her tirlu idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem nitelijinde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

B. Yargl Kararli

9. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 01/07/2021 tarih ve E.2021/6767, K.2021/11375 sayili
bozma kararinda, 6zetle; surekli isci kadrosuna gecirilmesinin bir idari islem olup davaci idareden
kadroya gecis sirasinda hatali kabul edilen meslek kodunun degistirilmesi istemine iliskin
uyusmazhigin kadroya gecis sirasinda yapilan idari isleme yonelik olup strekliisci statiisiine gecis
yapildiktan sonra isveren ile isci arasinda cikan uyusmazlik niteliginde olmadigi gibi, alt isveren
isgisi olarak calistigi kadro oncesi doneme iliskin muvazaa iddiasina dayali alacak davasi
mahiyetinde de olmadigi ve uyusmazhgin ¢6ziminde idari yarginin goérevli oldugu ifade
edilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin  Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/10/2024 tarihli toplantisinda; dosya Uzerinde 2247 sayil
Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247
saylll Kanun'un 14. maddesinde 6ngdrulen bicimde olumsuz gdérev uyusmazligi dogdugu, adli
yargl dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece, ekinde idari yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢ézimdinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérusulip
distnuldi:

12. Dava, davacinin taseron firmanin iscisi olarak Gaziantep il Afet Midurligiinde
03/02/2016 tarihinde "terciiman” olarak ise basladigi ancak meslek kodunun fiili olarak calistigi
isle bagdasmayacak sekilde "temizlik personeli” olarak Sosyal Givenlik Kurumuna bildirildigi,
696 Sayili Kanun Hikminde Kararname hukumleri geregince daimi kadroya alinirken meslek
kodunun hatali gosterilmesinin usul ve Kanun'a aykiri oldugu belirtilerek, hatali olarak bildirilen
meslek kodunun diizeltilmesi istemiyle acilmistir.

13. Uyusmazlik konusu olayda, davacinin talebinin strekli is¢i kadrosuna gegtikten
sonraki bir duruma ya da olguya iliskin olmadigi, kadroya gegisi 6ncesindeki mesleginin hizmet
tirane islenirken hata yapildigi iddia edilerek dava konusu yapildigi, 696 sayili KHK kapsaminda
davali idare binyesine sirekli isci kadrosuna gegis strecinde hizmet tiriintn hatali girildiginden
bahisle, bunun dizeltilmesine iliskin bu uyusmazhgin is sézlesmesinden dogmadigi, dolayisiyla
uyusmazhgin iscilik haklarindan kaynakli olmayip is Kanunu'na tabi bulunmadigi, siirekli isci
kadrosuna gecis islemlerinin bir butlin halinde idari nitelikte oldugu ve uyusmazhgdin gérim ve
¢cozumdinde idari yarginin gorevli oldugu anlasiimistir.

14. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Gaziantep 3. idare
Mahkemesinin 09/03/2022 tarih ve E.2022/299, K.2022/291 sayih gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Gaziantep 3. idare Mahkemesinin 09/03/2022 tarih ve E.2022/299, K.2022/291 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN
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