T.C. OZET: Davacnn iiyesi bulundugu Ilksan'm Cayrova

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ilgesinde 19/06/2021 tarihinde ilce Milli Egitim Miidiirligii
gozetim ve denetiminde ve Miidirlikge belirlenen se¢im
ESASNO  :2024/367 divan yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilen 9. Dénem
KARAR NO : 2024/449 "ilce temsilci" se¢iminde oy kullandmimadigi ve gegersiz
KARAR TR : 07/10/2024 bir oyun gegerli kabul edildigi gerekgesiyle yapilan secimin
iptali  istemiyle  acilandavann, IDARI YARGI
YERINDEgbriimesi gerektigj hk.
KARAR
Davaci :0.C.
Vekili :Av. K. C.
Davahlar : 1- Cayrrova Ilge Milli Egitim Miidiirliigii
2- Tlksan Genel Miidiirfiigii
Vekili tAv.S Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Milli Egitim Bakanhg binyesinde 6gretmen kadrosunda smif 6gretmeni olarak
gorev yaptigmi, 4357 sayh Kanun'un 11. maddesi kapsaminda 493588 tiye numarastyla ilkokul O gretmenleri Saghk ve
Sosyal Yardm Sandig ({lksan) tiyesi oldugunu, Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miidiirliigiiniin 07/06/2021 tarih
ve 26056351 sayih Olur'u dogrultusunda Cayrrova ilgesinde ilksan 9. Donem”ilce temsilci” segiminin 19/06/2021
tarhinde flge Milli Egitim Miidiirligii gozetim ve denetiminde ve Miidiirlikge belirlenen segim divam yetki ve
sorumulugunda gerceklestirildigini, secimde hukuka ve kanuna aykmr islemler yapildigin, ilksan iiyesi olan miivekkile
Milli Egitim Bakanlg personeli tarafindan se¢men listesinde ismi buhmmadigi gerekgesiyle oy kullandiriimadigm, oy
pusulasindaki yazi nedeniyle gegersiz olmasi gereken bir oyun gecerli kabul edildigni, hukuka aykm bu eylemler
nedeniyle Tlksan 9. Donemilge segimlerinin yenilenmek tizere iptali istemiyle adli yarg: yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kocaeli 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 27/07/2021 tarih ve E.2021/227, K.2021/208 sayih karan ile,
davann Cayrova Asliye Hukuk Mahkemesine agildig1 ve sehven Mahkenelerine tevzii edildigi, Cayrova ilcesinde adli
yargl teskilati olmayip adli yonden Gebze ilgesi adli yargi ¢evresi iginde oldugu gerekgesiyle dosyann Gebze Asliye
Hukuk Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

3. Gebze 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 31/08/2021 tarih ve E.2021/218 sayih karari ile, davanin gorevsizlik
nedeniyle HMK'nn 114/1-c, 115/2 maddeleri geregince usulden reddine, mahkemelerinin grevsizligine, dosyanmn
gorevli Gebze Is Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karara karst istinaf isteminde bulunulmustur.

4. Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk Dairesi 30/12/2021 tarih ve E.2021/2401, K.2021/1918
sayih karar ile, istinaf incelemesinin is boliimiine gore Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi tarafindan
yapihmasi gerektiginden Dairelerinin gbrevsizligine, dosyann Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesine
gonderilmesine karar vermistir. Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi 10/01/2022 tarih ve E.2022/1,
K.2022/39 sayih karan ile, istinaf bagvurusunu inceleme gorevinin 1. Hukuk Dairesine ait olduguna, Dairelerinin
gorevsizligine, dosyanin Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesine gonderiimesine karar vermistir. Sakarya
Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesi 11/01/2022 tarih ve E.2022/64, K.2022/47 sayih karar ile, ik derece
mahkemesi kararma yonelik istinaf kanun yolu bagvurusunu inceleme gérevinin Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 11.
Hukuk Dairesine ait oldugu anlasildigindan Dairelerinin gorevsizligine, dosyanin Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 11.
Hukuk Dairesi ve 3. Dairesi tarafindan gonderilmesine karar verildigi ve i boliimii uyusmazligi dogdugundan, 5235 sayil
Kamun'un 35/1 maddesi geregince is bolimii uyusmazhigmin ¢oziimlenmesi, is bolimii yoninden gorevli dairenin
belirlenmesi amaciyla dosyann Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kuruluna génderilmesine karar vermistir.

5. Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kurulu 20/01/2022 tarih ve E.2022/4, K.2022/4 sayih karart
ile, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesinin gorevsizlik kararmmn kaldmimasma, dosyann bu Daireye
gonderilmesine karar vermis, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesi 08/02/2022 tarih ve E.2022/225,
K.2022/181 sayih karar ile, Gebze 3. Asliye Hukuk Mahkemesi kararmm usul ve esas yoniinden hukuka uygun
oldugundan, davah flksan Genel Miidiirliigii vekilinin istinaf basvurusunun 6100 sayih HMK 'nin 353/1-b.1 maddesi
geregince esastan reddine kesin olarak karar vermistir.



6. Gebze 4. Is Mahkemesi 28/03/2024 tarih ve E.2023/299, K.2024/142 sayih karanile, davanm idari
yargmm gorev alanma girdigi, davanm yargi yolunun caiz olmadi@ gerekeesiyle 6100 sayih Kanun'un 114/1-b ve 115.
maddeleri uyarmca usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme kararmm ilgili kisimlar s6yledir:

" ..Dosya kapsaminin degerlendirilmesinde; Ilksan ilce ve il temsilcilerinin secimlerinin Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan Ilce ve Il Milli Egitim Miidiirliikleri vasitasiyla yiiriitildiigii, Ilige ve Il Milli Egitim
Miidiirliiklerinin ILKSAN ilge ve il temsilcileri secimlerini Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig1 Anastatiisii ve Temsilciler Kurulu Segim Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapngi, [Ilkokul
Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandigi Temsilciler Kurulu Secim Yénetmeliginde acikca
diizenlendigi iizere; ilge ve il temsilci se¢imlerinin basindan sonuna kadar tiim yetki ve sorumluluk Milli
Egitim Bakanhgma ait olup, dava konusu edilen Caywova ILKSAN ilce temsilci secimlerinin idari islem
niteliginde oldugu anlagilmisti:. Davaci tarafcal 9/01/2024 tarihli beyan dilek¢esi ekinde sunulan Ankara
15. Idare Mahkemesinin 15/10/2020 tarih ve 2020/1470 E. - 2020/1307 K. Sayili karar, bu karara iliskin
verilen Ankara Bolge Idave Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 02/12/2020 tarih ve 2020/1492 E. -
2020/1617 K. Sayih karar ile Ankara 13. Idare Mahkemesinin 21/10/2020 tarih ve 2020/1507 E. -
2020/1882 K. Sayili karav, bu karara iliskin verilen Ankara Bolge Idave Mahkemesi 7. Idari Dava
Dairesinin 02/12/2020 tarih ve 2020/1502 E. - 2020/1616 K. Sayili kararlarin ILKSAN'm Temsilciler
Kurulu(Genel Kurul) toplantismin/toplantida alinan kararlarin iptaline iliskin kararlar oldugu, sunulan
kararlarda da incelendigi iizere Temsilciler Kurulu(Genel Kurul) Toplantilarinin iptaline iligkin agilacak
davalarmm ¢éziim yerinin adli yargi mercileri oldugu ancak Mahkememiz dosyasma konu uyusmazligin
ILKSAN Temsilciler Kurulu(Genel Kurul) Toplantismin iptaline iliskin olmadigi, uyusmaziigm ILKSAN
Caywova Ilce Temsilci Segimlerinin iptaline iliskin oldugu, davann konusu itibariyle adli yarg: yolunun
caiz olmadigi, ILKSAN il temsilci secimlerine iliskin dosyaya sunulan benzer dosyalarda yargilamanmn
Idare Mahkemelerinde goriilerek sonuclandirildigi Bolge Idare Mahkemelerince esasmin incelenerek
davalarm kesinlestigi, bu dogrultuda davaci tarafca talep edilengenel kurul kararmn iptali isteminin
idari isleme yonelik iptal istemi oldugu ve davada idari yargi gorevli oldugundan nedeniyle davanin
HMK md. 114/1-b ve 115 geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle reddine karar verilerek
asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur. (Yozgat Idare Mahkemesinin 25/01/2022 tarih ve 2021/980 E. -
2022/84 K. Sayui karari, Ankara Bélge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 13/04/2022 tarih ve
2022/746 E. - 2022/904 K. Sayil karari, Kars Idare Mahkemesinin 12/10/2022 tarih ve 2022/554 E. -
2022/81 K. Sayili karart, Evzurum Bélge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 20/10/2023 tarih ve
2023/85 E. - 2023/1813 K. Sayili karari, Manisa 2. Idare Mahkemesi’'nin 28/09/2022 tarih ve 2021/909
E. - 2022/956 K. sayih karari, Izmir Bélge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi’nin 25/04/2023 tarih
ve 2022/2928 E. - 2023/888 K. sayui karari)..."

7. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agstir.

B. idariYargida

8. Kocaeli 1. idare Mahkemesi 11/06/2024 tarih ve E.2024/711 sayih karan ile, uyusmaziign adli yarg
yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirtiimesi i¢cin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasmna ve
davanmn incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili
kisimlar s6yledir:

" tlkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisii'niin 36. maddesinde, "Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 362, 363 ve 381 inci maddelerinde oldugu gibi ; a) Sandigin kdr ve zarar cetveli ile
bilangosu, yillik rapor ile birlikte Temsilciler Kurulunun olagan toplantisindan en az 15 giin dnce Sandik
merkezi ve subelerinin emrine amade bulundurulur. B) Temsilciler Kurulu Uyeleri siipheli gordiikleri
hususlara denetcilerin dikkatlerini ¢ekmeye ve bu hususta gerekli aciklamayi istemeye yetkilidirler. C)
Kanun veya Anastatii hiikiimlerine ve bilhassa objektif hiisniiniyet kurallarina aykiwrt olan Temsilciler
Kurulu kararlar ile toplantiya davetin usuliince yapilmadigi ve giindemin geregi gibi ilan ve teblig
edilmedigi seklindeki iddialar ile ilgili Temsilciler Kurulunca alinan kararlar aleyhine toplantida hazir
bulunanlardan muhalif oy kullanan iiyeler ile usulsiizliik iddiasinda bulunan iiyeler ve Yénetim Kurulu
tarafindan kararmn iptali yolunda bir ay icinde sandik merkezinin bulundugu yer mahkemesinde dava
agabilirler." hiikmiine, 42. maddesinde ise, "Bu Anastatii'niin niin tatbikinde 4357, 7117, 3179 sayili
Kanunlarla Tiirk Medeni Kanunu'nun ilgili hiikiimleri, Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ve ilgili diger kanunlarmm genel hiikiimleri dikkate alinir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasimmn  incelenmesinden; Ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim (ILKSAN)
19.06.2021 tarihli Caywova ilge temsilciligi secimleri ile s6z konusu secim sonucunda segilen temsilcilerle
gerceklestirilen 25.09.2021 tarihli ILKSAN Kocaeli il temsilcigi secimlerinin iptali istemiyle (ve Gebze 4.
Is Mahkemesi'nin 28.03.2024 tarih ve E:2023/299, K:2024/142 sayili "Davanmn idari yargnin gérev
alanina girdigi" gerekgesiyle gorevsizlik karari verilmesi iizerine) bakilmakta olan davanin agildigi
anlasilmaktadir.

Uyusmazhikta; yukarida aktarilan ana statii hiikiimleri uyarmmca Sandigmn kurulus ve isleyisinde Tiirk
Medeni Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin etkili oldugu, ana
statiisii geregi Ozel hukuk hiikiimleri uygulanarak denetlenen Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigimin (ILKSAN)19.06.2021 tarihinde gerceklesen Caywova ilce temsilciligi secimleri



ve25.09.2021 tarihinde gergeklesen Kocaeli il temsilcigi seg¢imlerinin iptali isteminden kaynaklanan isbu
uyusmazlhigin goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerlerinin gérevii oldugu sonucuna varilmstir..."

9. Kocaeli 1. Idare Mahkemesince 2247 saylh Kamm’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

10. 4357 sayh Hususi Idarclerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi Taltif ve
Cezlandmimalarma ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglk ve Igtimai Yardm Sandid ile Yapi Sandigma ve
Ogretmenlerin Alacaklarma Dair Kanun'un 11. maddesi soyledir:

"(Degisik: 14/5/1958 - 7117/1 md.)

Hiikmi sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagh olmak iizere (Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Ictimai
Yardim Sandigi) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan ilkokul dgretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer
ogretmenleri, yetistirme yurtlart ogretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin
ogretmenleri, Maarif miidiirleri, ilkogretmen niifettis ve denetmenleri, uygulama okulu &6gretmenleri,
Tkogretim Unum Miidiirliigii ve maarif miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde calisan
menwrlar Sandiga azadirlar.

Sandik azasi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarini devam ettirebilirler.

Sandigin gelirleri sunlardir:

1 - Azalardan umumi heyetce tesbit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat (azanin her terfi ettigi
ayt takibeden ayda bu aidat yalniz o aya mahsus olmak iizere iki misli olarak alinir.)

2 - Teberrular ve Devlet biitcesinden yapilacak yardimlar.

3 - Sandik gelirlerinin nemalandirilmasindan hasil olan karlar.

4 - Sandigin maksatlarmi tahakkuk ettirmeye elverisli prevantoryum ve kaplica gibi tesisler satin
alarak veya yaptirilarak bunlarm kiralanmasindan veya isletilmesinden elde edilecek kazanglar.

Sandigin, azalarina hangi hallerde ve ne miktarda karsiliksiz veya karsilikly yardim yapacagi 14
iincii maddede yazilt "Ana statii" de belirtilir."

11. 4357 sayih Kanun’un 14. maddesi soyledir:

"11 ve 12 nci maddelerde yazili sandiklarin mevcutlari ve alacaklart Devlet mallarina ait hak ve
riichanlart haizdir.

Sandign gelirleri biliinum vergi, resim ve harglara tabi olmadigi gibi haciz ve temlik dahi edilemez.

(Degisik: 9/4/1985 - 3179/1 md.) Saglk ve Ictimai Yardim Sandigimin tediyeleri Divani Muhasebat
vizesine tabi degildir. Sandigin Idaresi, Isleyis tarzi ve esaslar:t Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca
hazwrlanan bir "anastatii" ile tespit olunur.

Bu sandiklarin iglerinde ¢alistirilacak memur ve miistahdemler 1683 sayili kanun ile kabul edilen
esaslar gozéniinde tutularak yapilacak bir nizammameye gore tekaiit edilirler. Tekaiit ayliklarint bu
sandiklardan alirlar.”

) 12. 14/06/2018 tarih ve 2729 say: ile Milli Egitim Bakanhg Tebligler Dergisinde yaymlanarak yirtirlige giren
Tlkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardm Sandig Temsilciler Kurulu Se¢im Y 6netimeliginin” A mag” baglikh 1.
maddesi soyledir:

"(1) Bu yonetmeligin amaci, Sandik Temsilciler Kurulu Uyelerinin segimine iliskin usul ve esaslart
belirlemek ve se¢im iglemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili hususlar: diizenlemektir."

13. Yonetmeligin "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu yonetmelik, Sandigin organlarimda gorev alacak ilge ve il temsilcilerinin segimi ve segilme
esaslart ile ilgili hususlart kapsar.”

14. Yonetmeligin "7Tanimlar” baghkh 4. maddesi soyledir:

(1) Bu yénetmelikte gegen;

a) Ana Statii : lkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal

Yardim Sandig1 Ana Statiisiinii,

b) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

¢) Bakanhk: Milli Egitim Bakanhgini,

¢) lice ve Il Temsilcileri: Sandik iiyeleri tarafindan secilen ilde ve ilgede gorevli kisileri,
d) Sandik: Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigini,

e) Sandik Organlari: Temsilciler Kurulunu, Yonetim Kurulunu, Denetleme Kurulunu ve
Genel Miidiirliigii,



) Temsilciler Kurulu: Sandik iiyelerinin kendi aralarinda segecekleri temsilcilerden meydana gelen

organi,
ifade eder.

15. Yonetmeligin "Tice temsilcilerinin secimi" baglkh 5. maddesi soyledir:

" (1) Iice temsilcileri; ilce merkezi ile bagh kéy ve kasabalarda gérevli Sandik idiyeleri tarafindan
segilir.

(2) Ilce Temsilci sayilari, ilce merkezi ile bagl kéy ve kasabalarda gérevli Sandik iiye sayilart esas
almarak tespit edilir.

(3) Uye sayist 500'e kadar (500 dahil) olan ilcelerde, 1; 500'den 1500'e kadar (1500 dahil) olan
ilcelerde 2; 1500'den 3000'e kadar (3000 dahil) olan ilgelerde 3; 3000'den fazla iiyesi bulunan ilgelerde
4 kisi hesabuwla ilge temsilcileri se¢ilir.

(4) Ilce temsilcileri belirlenen iiye sayisma gorve asgari 1, azami 4 iiyeden olusur. Secilen asil iiye
sayist kadar da yedek iiye segilir.

(5) Segimler; Milli Egitim Miidiirliiklerince 6 yida bir, Mart veya Nisan aylari icerisinde uygun
goriilecek bir tarihte yapiln: Milli Egitim Miidiirliikleri; toplantinin yapilacagi tarihi, yeri ve giindemi en
az 30 giin dnceden okul miidiirliikleri araciligiyla Sandik iiyelerinin tamamna imza karsihginda duyurur.
Belirlenen giin ve saatte Sandik iiyeleri toplanw: Milli Egitim Miidiirii veya goreviendirecegi bir sube
muidiiriiniin baskanhiginda Sandik iiyelerince agik oyla 1 katip ve 2 iiye segilerek segim kurulu divani
olusturulur. Baskani, Sandik iiyesi degilse oy kullanamaz

(6) Ilce temsilcileri ve yedek iiyeleri on adaylar arasmdan gizli oyla, acik tasnif ile secilir Secim
sonucu bir tutanakla tespit ve ilan edilir. Sonuclar, Il Milli Egitim Miidiirligiine bildirilir.

(7) Segimle ilgili tiim giivenlik ve benzeri tedbirler miilki amirlerce alinir.

(8) Segimle gelen Iice Temsilcilerinin siirelerinin dolmast halinde tekrar secilmeleri miimkiindiir."

16. Ilkokul O gretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandig1 Anastatiisiiniin (Anastatii) " Uyelikler" baglkh 18.
maddesinin ilgili kisn soyledir:

"(Degisik:RG-27/8/2017-30167)

(1) (Degisik:RG-7/7/2018-30471) Milli Egitim Bakanhgi biitcesinden maas alan kadrolu ve
sozlesmell,

a) Smif ogretmenleri,

b) Aday/stajyer olarak ¢alisan sinif 6gretmenleri,

c) Ozel egitim kurumlarinda ilk tahsili veren ogretmenler,

¢) Wiice Milli Egitim Miidiirleri,

d) Maarif miifettisleri,

e) /lice Milli Egitim Miidiirliik lerinde gérevli memurlar,

1) Sandik islerinde ¢alisanlar,

sandik tiyesidir..."

17. Anastatiiniin "Aidat Kesimi" baglkh 19. maddesi soyledir:

"4357 Sayih Kanunun 7117 Sayili Kanunla degisik 11 inci maddesi geregince kesilecek aidatlar
saymanliklarca iiyelerin aylik bordrolarindan kesilerek Sandik hesabina intikal ettirilir."”

18. Anastatiinin " Uygulanacak Hiikiimler" baslkh 42. maddesi s6yledir:

"Bu Anastatii'niin tatbikinde 4357, 7117, 3179 sayili Kanunlarla Tiirk Medeni Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri, Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger kanunlarin genel
hiikiimleri dikkate alinwr.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyast
ekinde adli yargi dosyasi ile birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadi anlasildigmdan, gorev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportdr-Saver Dr. Berrak YILMAZ'm davanm ¢dziimiinde idari yargmnmn gorevli oldufu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgli Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil [brahim
CIFTCI ile Damgtay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da



dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diisintildii:

21. Dava, smif dgretmeni ve [lksan iiyesi olan davacin, 19/06/2021 tarhinde Cayrova icesinde Tige Mill
Egitim Mudirligii gézetim ve denetiminde yapilan Iksan 9. Donem "ilge tensilei” seciminde hukuka aykm islemler

yapildigmdan bahisle secimin iptali istemiyle agimustir.

22. Yukaridaki mevzuat hikiimleri incelendiginde, 4357 sayih Kanun'un 11. maddesinde, hitkkmi sahsiyeti haiz
ve Maarif Vekaletine bagh olmak iizere Ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Igtimai Yardim Sandig kurulacag, Maarif
Vekaleti biitgesinden maas alan ilkokul dgretmenlerinin Sandiga aza olduklar, Sandik azasi ken emekliye ayrilanlarm,
isterlerse azaliklarmi devam ettirebilecekleri; Sandigm gelirleri arasinda azalardan umumi heyetge tesbit edilecek miktarda
her ay kesilecek aidat, teberrular ve Devlet biitgesinden yapilacak yardimlarm bulundugu dizenlenmigtir. Kanun'un 14.
maddesinde ise Sandigm meveutlan ve alacaklarmm Devlet mallarma ait hak ve riighanlart haiz, gelirlermin biltimum vergi,
resim ve harglara tabi olmadigi gibi haciz ve temlik dahi edilemeyeceg, Sandigmn idaresi, isleyis tara ve esaslarmm
Bakanlik¢a hazirlanan bir "anastatii" ile tespit olunacag hikiim altma almnustir.

23. 4357 sayih Kanun'un verdigi yetkiye dayamlarak Milli Egitim Bakanlignca hazirlanan ve 22/03/1995 tarihli
ve 22235 saylh Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige konulan Ilksan Anastatiisiiniin 15. ve 19. maddelerinde, Mill
Egitim Bakanhg biiteesinden maas alan kadrolu ve sozlesmeli smif Ggretmenlerinin sandik tiyesi oldugu ve 4357 sayih
Kanun'un 11. maddesi geregince kesilecek aidatlarm saymanliklarca tiyelerin aylk bordrolarmdan kesilerek Sandik
hesabma mtikal ettirilecegi diizenlenmistir.

24. Kanun koyucunun, Anayasaya uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyaglarm gerekli kildig hallerde herhangi
bir alam yasal statii icine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi olanakhdrr. Nitekim, kanun koyucu tarafindan, tiyelerinin
kendi mali olanaklariyla dayamsmalan ve bu suretle gelecek endisesinden kurtularak maddi ve manevi huzura
kavugmalarm saglamak amactyla 4357 sayih Kanun yiiriiriige konulmus olup, bu amacin gergeklestiriimesinde Sandigi
kamusal hak ve yetkilerle donatan ve islemlerinin kapsam ve smirmi tayin eden yasal diizenlemelerin idare hukuku alanm
ilgilendiren diizenlemeler oldugu anlasiimaktadir.

25. Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, davah konumunda bulunan Ilksan'm
mensuplarma sosyal yardim saglamak amaciyla kanunla kuruldugu, Sandik Genel Miidirliigiinde asli ve siirekli hizmetlerin
kamu personeli eliyle yiiriitildiigii,Sandiga Kanun ile kamusal yetkiler ve ayricaliklar tanindigi gézoniine alndiginda,
Tlksan'm Kanun ile kurulmus tiizel kisilige sahip bir "kanu kurunu" oldugunda, kamu goreviilerine sagladigi hizmetlerin de
kamusal nitelik tasidiginda kusku yoktur.

26. Diger taraftan, tiyelerin Sandikla olan iligkileri yoniinden hukuki durum incelendiginde; tiyeligin Kanun ile
zorunlu kinmasi ve Sandigm da tiyeleri icin Kanun'da ve Anastatii'de belli edilen sosyal yardmmlar saglamak ve kanmusal
nitelikli hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olmasi karsisimda, bu iliskinin idare hukuki iliskisioldugu agiktir.

27. Her ne kadar, Anastatiiniin 42. maddesinde, bu Anastatiiniin tatbikinde idare hukukunu ilgillendiren 4357,
7117, 3179 sayih Kanunlarm yamsira 6zel hukuk alanma ilisgkin bulunan Tirk Medeni Kanunu'nun ilgili hitkiimleri,
Borglar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve ilgili diger kanunlarm genel hikiimlermin de dikkate
almacagma igaret edilmis ise de, bu hikkiim ile kanun koyucu tarafindan, meveutlarm isletiimesi ve nemalandiriimasi igin
iktisadi ve ticari alanda gosterilecek faaliyetlere esneklik kazandmriimak amaciyla Ilksan'm {iiincii kisilerle arasmda olan
bu tiir faaliyetleri yoniinden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilmdigmm anlasiimas: gerekmekte olup, bu hususun, Tlksan’m
“kamu kurumu” niteligine engel teskil etmeyecegi dogal oldugu gibi, bu hitkiimden hareketle, idare hukuku iliskisi niteligi
tastyan “Uye- Sandik” iliskisinin de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi sonucuna ulasmak olanakstzdr.

28. Dava konusu olay incelendiginde; davacmm iiyesi bulundugu Ilksan'm Cayrova'da flge Milli Egitim
Miidirliigii gézetim ve denetiminde ve Miidirlikce belirlenen se¢im divam yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilen 9.
Donem "ilge temsilei" segiminde Milli Egitim Bakanh@ personeli tarafindan segmen listesinde ismi bulunmadig
gerekeesiyle oy kullandriimadigr ve gegersiz olmasi gereken bir oyun gecerli kabul edildigini belirterek hukuka aykirt
islemler yapildigmdan bahisle se¢imin iptali isteminden kaynaklandigi anlagiimaktadir. Olayda, Sandik tarafindan 4357
sayih Kanun ile tanman kamusal yetkilere dayalt olarak, idari usul ve esaslara gore tek yanh bicimde, davaciya oy
kullandiriimamast ile oylarm gegerliligine iliskin tesis edilen islemin idari bir iglem oldugu agiktir.

29. Yukaridan belirtilen tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; gerek Ilksan'm tiizelkisilige sahip bir kamu
kurumu olmasy, gerek "Uye-Sandik" iliskisinin idare hukuku kurallarma gore belirlenmesi ve gerekse Ilksan'm kurulus
amaci olarak belirlenen hizmetleri yerine getirdigi srada karar ve yiiriitme organlarmca, kamu giiciine dayaniimak
suretiyle resen ve tek yanh olarak tesis edilen islemlerin idari nitelik tasidigmn agik bulunmasi kargisinda, davanmn goriim
ve ¢oziimiiniin idari yargmmn gorevine girdigi sonucuna varimustir.

30. Yukarida belirtilen hususlar goz éniinde bulundurularak, Kocaeli 1. Idare Mahkemesinin 11/06/2024 tarih
ve E.2024/711 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekeelerle;



A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Kocaeli 1. Idare Mahkemesinin 11/06/2024 tarih ve E.2024/711 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

07/10/2024tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




