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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, Istanbul ili, Atasehir Belediyesi (eski Uskiidar), ...Mahallesi, ... ada, ... parsel sayih
tasmmazm, miivekkillerinin murisi H.K'ya 14/08/1984 tarih 2580 yevmiye no ile tahsis edildigini, bedelinin 2981 sayih
Kamun'dan yararlanarak tapu tahsis belgesi almak i¢in yapilan bagvuru srasmda 6dendigini, ancak yapilan tiim girigimlere
ragmen miivekkilleri adna tapuda tescil islemi gerceklestiriimedigini ileri siirerek, s6z konusu tagmmazin davah tizerine
olan kaydmm terkini ile, miivekkillerinin hissesine diisen pay nispetinde tescili talebiyle,20/02/2022 tarihinde adli yarg:
yerinde dava agmustir.

2. Davah vekili, stiresinde verdigi cevap dilekcesinde, uyusmazigm idari yargr yerinde goriilmesi gerektigini ileri
stirerek, yargl yolu ttiraznda bulinmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. istanbul Anadolu 31. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/10/2023 tarih ve E.2022/92 sayiikaran ile,
davah vekilinin gorev itirazinn reddine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"...Davali vekilinin yargi yolu itirazinin; niteligi geregi tapu iptali ve tescili talebini igeren davalara
adli yargi mahkemeleri bakmakla gorevii oldugundan REDDINE, (benzer mahiyette bkz. Yargitay
kapatilan 14.H.D. nin 2016/11359 Esas, 2019/1037 Karar sayili ilami - her ne kadar uyusmaziik
mahkemesi karart sunulmus ise de aksi yonde etkili Anayasa mahkemesi 2014/12501 sayili karary)..."

4. Daval vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikanimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasiile birlikte Danistay Bassaveili@na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bagsavciligi Talebi

5. Dangtay Basgsaveis, 2981 sayih Kanun hitkiimlerinin - uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgn
¢oziimiinde idari yarg yerinin gorevli bulundugu gerekeesiyle,2247 sayilh Kamun'un 10. maddesi uyarmnca, olumlu gérev
uyusmazhi@ ¢ikariimasma ve dosyanin Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine karar vermistir. Kararmn ilgili kisimlart
sOyledir:

"Adli-idari yargt gorev ayrmunin kistaslarmmn neler oldugu mer'i mevzuatinizda diizenlenmemistir.
Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya
uygulanacak kanunun niteligidiv. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi gereken kanun, kanu
hizmetlerinin ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgiliyse bu davanmn Idari yargida gériilmesi gerekir” (Aydn H.
TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Tiirk Medeni Kanunu (TMK)'nun 1025. maddesinde bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis veya
bir tescil yolsuz olarak terkin olunmus ya da degistirilmis ise bu yiizden ayni hakki zedelenen kimsenin
tapu sicilinin diizeltilmesini dava edebilecegi, 1027. maddesinde ise ilgililerin yazili rizalart olmadikga,



tapu memurunun, tapu sicilindeki yanlshg: ancak mahkeme karariyla diizeltebilecegi kurala
baglandigindan, bu kanun hiikiimlerine gorve tapu siciline tescil, tapu sicilinden terkin ya da tapu

sicilindeki yanhshgm diizeltilmesi istemiyle acilacak davalarin gergek hak ile tapu kiitiigii arasindaki
uyumu saglama ve varsa bagdasmazligi giderme amacna yonelik olmast nedeniyle goriim ve ¢oziimiinde
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanacagindan ve kamu hizmetlerinin ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgili
herhangi bir kanunun uygulanmasi s6z konusu olmayacagndan, adli yargi mercilerinin gorevii oldugu

hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Davacilar, idare adina olan tapu kaydimin iptali ve kendi adlarma tescili istemiyle adli yarg:
merciinde dava agmig ve Idari bir islemin iptalini istememis olsalar da Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
dayali miilkiyet iddiasinda bulunmamuglardw: Dava agmaktaki asil amaglari, TMK 'nun 1025. maddesinde
belirtilen anlamda yolsuz tescil iddiasima dayali olarak tapu sicilinin diizeltilmesi degil, 2981 sayui Kanun
uyarmmca diizenlenen tapu tahsis belgesine dayali olarak idarece kendilerine tapu verilmesini
saglamakt. Bu itibarla, uyusmazlhigin ¢éziimii, davacilarin 2981 sayii Kanuna gére hak sahibi olup
olmadiklarmn belirlenmesini gerektirmektedir.

Bagska bir anlatimla, davacilar kadastro veya tapulama ¢alismalarima dayanilarak olusturulan
tapu sicilinin gercegi yansitmadigi, bu ¢alismalar dncesinde maddi hukuka gére hak sahibi olduklar:
halde tapu siciline hatali kayit yapildigi, bu itibarla bu uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi ya da tescilin
baska bir nedenle yolsuz oldugu yoniinde bir iddiada bulunmayip, ger¢ek hak sahibi olan idarece, 2981
sayili Kanunda belirtilen sartlar: tasidiklar: hélde kendilerine tapu verilmemesinin anilan Kanuna aykuwrt
oldugunu ileri siirerek dava actiklarmdan, elde etmek istedikleri sonug, idarece tapu verilmemesi
yoniinde yapilan uygulamanin hukuka aykiwri oldugunun tespitini ve iptalini saglamaktir.

Kamu miilkiyetinin dzel kisilere devredilmesi konusunda idareye genis yetkiler veren 2981 sayili
Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi oldugu Idari usiiller uygulanarak tespit edilen kisilere idarece tapu
verilmesi Idari islem tesisi suretiyle miimkiindiir. Idarece bu yonde Idari islem tesis edilmemesi nedeniyle
davacilar aleyhine ortaya ¢ikan hukuki sonucun ortadan kaldirimas: amacina yénelik davanm Idari
islem ve eylemlerden kaynaklanan davalarn gériim ve ¢oziimii ile gorevli olan Idari yargi merciince
karara baglanmasi gerekmekte olup, idarenin kamu giicii kullanarak gerceklestirebilecegi faaliyetinden
kaynaklanan davanmn adli yargi merciince ¢oziimlenmesinin Anayasa ile benimsenen yargi ayriligi
ilkesine aykirt olacagi agiktir.

Gorevli yargt kolu belirlenirken taraflarin nitelemesine bagh kalimmaksizin somut vakia ve
uygulanacak hukuk kurali belirlenerek yapilacak nitelemenin esas alimmasi gerektiginden, Idari islem
tesisi suretiyle elde edilmesi miimkiin olan hakka iliskin davanin tapu iptali ve tescil davasi olarak
nitelendirilmesine itibar edilemeyeceginden, davacilara 2981 sayili Kanun hiikiimlerine gore idarece tapu
verilmemesinden kaynaklanan uyusmazlign, Idari yargi merciince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, Danistay Ondérdiincii Dairesinin 09/11/2017 tarihli E.2015/108, K.2017/5884 sayil,
Danistay Altinct Dairesinin  06/05/2020 tarihli E.2019/8898, K.2020/3953 sayili ve Uyusmaziik
Mahkemesinin 27/03/2023 tarihli E:2023/108, K:2023/250 sayili kararlari da bu goriisii destekler
niteliktedir."

6. Uyusmmazik Mahkemesi Baskanhgmca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismmn yazih diigtincest istenilmistir .

IIL. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Uyusmazik Mahkemesi Baskanhgmca, 2247 saylh Kanun'un 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcismin yazh diisiincesi almms, diistincenin ilgili kisi s6yledir:

"...Bilindigi gibi, konuyla ilgili 2981 sayili Kanun, imar ve gecekondu mevzuatina aykiwri olarak insa
edilmis ve ingaati devam etmekte olan tiim yapilar hakkwmda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu
islemlere dair bagvuru, tespit, degerlendirme, uygulama esaslarin belirlemek amacni tasimakta olup,
valilik veya belediyelerce yetki ve sorumluluk alanlarmnda islah imar diizenlemeleri yapilmak suretiyle,
yeniden gecekondu yapilmasinin onlenmesi icin temin edilecek arsalarin ve korunmasi miimkiin goriilen
gecekondularin Kanun'da ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak hak sahibi oldugu belirlenen kisilere
verilmesine olanak saglamist:  Kanun'un 8. Maddesinde; "Imar mevzuatina aykwt yapilarla
gecekondular icin tespit islemlerinde; Baywndirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak ve valilik veya
belediyelerce bastirilacak standart form kullanilir: / Bu tespit kapsanuna, temel ingsaati tamamlanmis veya
somel betonlart dokiilmiis olmak kaydt ile hazine, belediye, il ézel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14 iincii maddesinin (f)
fikrasindaki tarihlerden once baglanmug mesken, kismen isyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce
konut olarak kullanilip sonra is yerine ¢evrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykwrt tiim yapiar dahildiv. " hiikmii, 10. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Bu Kanun
hiikiimlerine gore hazine, belediye, il dzel idaresine ait veya Vakiflar Genel Miidiirligiiniin idare ettigi
arsa veya araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapilmis yapilar, 12 nci madde hiikiimlerine gére
tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin
yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gdsterilerek ilgilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilir. Tapu
tahsis belgesi, 1slah imar plani veya kadastro planlart yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya
esas teskil eder. Ancak islah imar plani veya kadastro planlart ile belirlenen alanlarda tapu tahsis
belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapular: verilebilir hiikmii, 13. maddesinin birinci fikrasmn (b)



bendinde; "Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular hakkinda asagidaki uygulamalar yapili:b) Hazine,
belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde olan veya bu Kanun
uyarmca niilkiyetlerine gegen arsa veya araziler iizerinde, 1slah imar planlari ile meydana getirilen imar
parselleri icinde hak sahiplerine, yapilarinin isgal ettigi arazi de dikkate alinarak islah imar planinda
getirilen dlgiilere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis edili. Gecekondusu muhafaza edilemeyen hak
sahiplerine ayni bolgede veya diger gecekondu islah veya énleme bolgesinde baska bir arsa veya hisse
verilir. Tahsis edilen arsa veya hissenin bedeli 4/11/1983 tarih ve 2942 sayili Kanun veya 6/6/1984 tarih
ve 3016 sayili Kanuna gore tespit edilir. / 14 iincii maddenin a, b, ¢, d, e, g, h ve i bentleri kapsaminda
kalmalar: nedeniyle, bulunduklar: yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati
tasiyanlarina, bir gecekondu dnleme veya islah bélgesinde veya yakin bélgegelerde yapilmis islah imar
planlan icinde meydana gelen bos imar parselleri miistakil, hisseli veya katmiilkiyeti esasina gére verilir.
Bu gibi hallerde gecekondu sahibine ayrica enkaz bedeli bu Kanunla kurulan fondan belediye veya
valilikge ddenir. /..." hiiknii yer almig, 14. maddesinde ise bu Kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak
olan yapilar belirtilmistin. Bu diizenlemelere gorve, Kanun'da ongoriilen usul ve kosullara uygunlugu
saptananlara hak sahipligi dlgiitiine dayali olarak arsa veya hisse tahsis edilmekte ve gerekli
diizenlemeler tamamlandiktan sonra da, yapilnug olan tahsis esas alinarak idarece hak sahiplerine tapu
verilmektedir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18/1. maddesinde; "Imar hududu icinde bulunan binal
veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarmma veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere aywrmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina
gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen
yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir:" hiikmii
bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 18.04.2022 tarihli ve 2021/821 Esas, 2022/201 Karar sayili kararinda;
"2981 sayii Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore, idarenin, hak sahibi oldugu saptanan kisilere tapu
vermek, sartlari tagimayanlarin tapularmi resen iptal etmek konusundaki yetkisi idari nitelik tasiyan
uygulama iglemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullanilmakta ve bu yolla kurulan niilkiyet de Medeni
Kanun hiikiimleri diginda idari bir islemin icrasi niteligini tasimaktadir. ... davacilarin isteminin 2981
sayili Kanun'da ongdriilen hak sahipligi  esaslarma uygun olup olmadigimiin  belirlenmesinden
kaynaklandigi, yine anilan istemlerin kabul edilmemesi halinde tapu tahsis belgesi bedelinin ve tasimmaz
bedelinin tazminine iliskin istemin de 2981 sayii Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,"
gerekgesiyle bu tiir uyusmazliklarin ¢oziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu hususu vurgulannugtir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlar dikkate almarak davaya
konu olan olay incelendiginde, davacilar, 2981 sayili Kanun'un aradigi kosullarin olusmasi sebebiyle
dava konusu tasmmazin kendi adlarina tescili istemiyle séz konusu davayr ag¢tigindan, davacilarin
tasinmaz iizerindeki iddialar: da, gayrimenkul miilkiyetinin kazanilma yollarmma iliskin Medeni Kanun
hiikiimlerine degil, 2981 sayii Kanun'da ongdriilen hak sahipligi esasina dayandigi ve hak sahipliginin
tespiti ile geri alinmasinin idari usul ve esaslar cergevesinde belirlendigi de dikkate alindiginda,
uyusmazliga konu iglemin tesis edildigi ve davanin agildigi tarih itibarwla yiiriirliikte bulunan 2981 sayili
Kanun'a dayanilarak agilan davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunun'un 2. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan iptal davalar: kapsaminda idari yargi yerince ¢oziimlenmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayii Kanun'un 10. maddesi geregince yapmus oldugu
basvurunun kabulii ile Istanbul Anadolu 31. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16.10.2023 tarihli ve 2022/92
Esas sayil goreviilik kararmin kaldiridmasmna karar verilmesi gerekmektedir...."

IV. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smmt" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlard:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiwri olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kigisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrlidw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)



9. 6306 Sayih Kanun'un 23. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan ancak davanm agildigy tarthte yiirtirlikte bulunan
( Kanun 'un 24. maddesi uyarmca Kanmun'un yaym tarihi olan 31.05.2012 tarthinden on bir yil sonra yiirirlige giren )
2981 sayih fmar ve Gecekondu Mevzuatma Aykrt Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Tmar Kanunu'nun
Bir Maddesinin Degjstiritmesi Hakkinda Kanun'un " Miiracaat Isleri” bagshkh 7. maddesi soyledir:

"Imar mevzuatina aykwi yapilar ve gecekondular icin yapmmn bulundugu yerin valilik veya
belediyelerine asagidaki esaslara gore miiracaat edilir.

Bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilardan tek maliki olanlarin sahibi, apartmanlarin
miiteahhitleri veya yoneticileri veya kat maliklerinin herhangi biri veya bunlarin vekilleri form dilekge ile
Belediye ve miicavir alan smiwrlart icinde Belediyelere; Belediye ve miicavir alan swmirlari disinda ise
valilige bizzat miiracaat ederler. Miiracaatiadeli taahhiitlii olarak posta ile de yapilabilir. Posta ile
yapilan miiracaatlarda dilek¢enin postaya verildigi tarih miiracaat tarihi sayilw.

Miiracaat; Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca tespit edilip, valilik ve belediyelerce; dis temsilcilikler
i¢in de Digisleri Bakanlhigmca ¢ogaltilacak form dilekge ile yapilir. Form dilek¢eye Madde 8'de belirlenen
tespit ve degerlendirme belgeleri eklenir.

Miiracaat; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 6 ay icinde yapili. Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte yurt disinda ¢alisan isgiler ile daimi gérevde bulunanlar ve gérevi yurt disimda
iic aydan fazla devam edenler icin miiracaat siiresi 12 aydw. Uzerinde yapt yapilmak suretiyle arsa ve
arazisi,tecaviiz veya isgal edilen malikler de ilgili idarelere yardimct olmak iizere arazi ve arsalarmmn ada
ve parselini, tecaviiz ve isgallerin zaman ve miktar: hakkindaki mevcut bilgileri havi bir form dilekc¢e ile
miiracaat masrafint 6demeden miiracaat edebilirler.

16/3/1983 tarihli ve 2805 sayili Kanun geregince yapilnus olan miiracaat iglemleri ayrica bir iicret
almmadan gegerli olup, hak sahipleri bu Kanuna gore istenilecek belgeleri dosyalarina ilave ederler.

Ancak yeni yapilacak miiracaatlar igin belediye veya il ozel idareler hesabmma milli bir bankaya
2.000 TL. miiracaat masrafi olarak yatirili. Banka subesi bulunmayan belediyelerde bu bedel belediyeye
yatwilir.

(Degisik: 18/5/1987-3366/1 md.) Siiresi icinde belediye veya valilige miiracaat etmeyen kisilere ait
yapilarin belediye veya valiliklerce, elektrik, su, kagak insaat zapti veya benzeri kayitlar veya haritadan
incelenerek, ayrica mahallinde arastirilarak tespit ve degerlendirme islemleri tamamlanir. Ancak bu gibi
hallerde 18 inci maddeye gore almacak harglar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirvilecek harg beg kat ve
pesin alinir.

(Degisik: 18/5/1987-3366/1 md.) Siiresi iginde belediye veya valilige miiracaat eden fakat 2981
sayili Kanuna gére kurulan yeminli ozel teknik biirolara basvurmayan kisilere ait yapilarin belediye veya
valilik¢e tespit ve degerlendirme iglemleri tamamlanir. Ancak bu gibi hallerde 18 inci maddeye gore
alimacak har¢lar ve ekli cetvele gire tahakkuk ettirilecek harg iki kat pegin alinir.

(Ek: 18/5/1987-3366/1 md.) 2981 sayii Kanuna gére kurulan yeminli ozel teknik biirolar,
kendilerine intikal eden miiracatlara iliskin tespit ve degerlendirme iglemlerine ait dosyalari en ge¢ 7
Eyliil 1987 tarihine kadar tamamlayarak sonuglandirmasi icin belediye, hazine, ézel idare veya vakiflar
idaresine teslim etmekle ve bu idareler de, kendilerine intikal eden dosyalari, intikal tarihinden itibaren
en geg¢ 3 ay i¢inde sonuglandirmakla gorevli ve sorumludurlar.

Yukarida belirtilen miiracaatlarin usuliine uygun yapimasini temin icin valilik veya belediyelerce
yeterli biirolar kurulur ve gerekli her tiirlii tertip ve tedbirler alinir.”

10. Miilga 2981 Sayih Kanun'un " Tespit ve degerlendirme islemleri” baghkh 8. maddesi soyledir:

"Imar mevzuatina aykwt yapilarla gecekondular igin tespit islemlerinde; Baymdwhk ve Iskan
Bakanhgmnca hazirlanacak ve valilik veya belediyelerce bastirlacak standart form kullanilir.

(Degisik: 22/5/1986-3290/2 md.) Bu tespit kapsamina, temel insaati tamamlanmis veya sémel
betonlart dokiilmiis olmak kayd: ile hazine, belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14 iincii maddesinin(f)
fikrasindakitarihlerdendnce baslannmigsmesken,kismen igyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce
konut olarak kullanilip sonra isyerine ¢evrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykrt tiim yapilar dahildir.

Tespit formlart diizenlenerek basvuru formlarina tespit belgesi olarak eklenir.

(Degisik: 18/5/1987-3366/2 md.) Degerlendirme belgesi, 4 iincii maddede bahsi gegen tasnif
durunmunu, yapmin bu Kanunun 18 inci maddesine gore hesaplanacak bina insaat ve iskan harcini ve bu
Kanuna gore hesaplanacak munzam harcini, fenni sorumlulugu iistlenilmis réleve planini, Kanuna gére
belirlenen otopark bedelini, kamu kurum ve kuruluglarina ait olan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarda yapilmg yapilar icin bu Kanunda belirtilen esaslara gore tespit edilecek arsa
bedelini ihtiva edecek sekilde Baywmdirlik ve Iskan Bakanhgi tarafindan hazirlanmus  formun
doldurulmasiyla elde edilir.

Tespit ve degerlendirme belgeleri miiracaat sahibince yeminli 6zel teknik biirolara doldurtturulur. Bu
biirolarin kurulus, gorvev, yetki, sorumluluk ve iicret tarifeleri Baymdiwrlik ve Iskan Bakanligmca,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren (1) ay icinde hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir.

16/3/1983 tarihli 2805 sayili Kanun geregince bagvurmus bulunan miiracaat sahipleri, tespit ve
degerlendirme belgelerini yeminli 6zel teknik biirolara hazirlatarak daha onceki miiracaat formlarina
eklerler."”



11.Miilga 2981 Sayih Kamun'un " Tapu verme" baglkh 10. maddesinin (a) fikras1 s6yledir:

"Bu Kanun hiikiimlerine gore hazine, belediye, il ozel idaresine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idave ettigi arsa veya araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapilnug yapilar, 12 nci
madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yer hak sahibine
tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine 'Tapu Tahsis
Belgesi' verilir.

Tapu tahsis belgesi, islah imar plani veya kadastro planlar: yapildiktan sonra hak sahiplerine
verilecek tapuya esas teskil eder.

(Ek: 18/5/1987-3366/4 md.) Ancak islah imar planit veya kadastro planlari ile belirlenen alanlarda
tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapulari verilebilir."

12. Miilga 2981 Sayih Kanun'un " Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular” bagslkh 13. maddesininbirinci
fikrasmm (b) bendi s6yledir:

"Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular hakkinda asagidaki uygulamalar yapilir.

b) (Degisik: 22/5/1986-3290/6 md.) Hazine, belediye, il ozel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Miidiirkiigiiniin idaresinde olan veya bu Kanun uyarinca wmiilkiyetlerine gegen arsa veya araziler
tizerinde, 1slah imar planlart ile meydana getirilen imar parselleri icinde hak sahiplerine, yapilarinin isgal
ettigi arazi de dikkate alinarak islah imar planinda getirilen élgiilere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis
edilir. Gecekondusu nuhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bélgede veya diger gecekondu islah veya
onleme bélgesinde baska bir arsa veya hisse verilir. Tahsis edilen arsa veya hissenin bedeli 4/11/1983
tarih ve 2942 sayili Kanun veya 6/6/1984 tarih ve 3016 sayui Kanuna gore tespit edilir.

(Ek fikralar: 18/5/1987 - 3366/5 md.):

14 iincii maddenin a, b, c, d, e, g, h ve i bentleri kapsanminda kalmalar: nedeniyle, bulunduklar:
verde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tasiyanlarina, bir gecekondu onleme veya
islah bolgesinde veya yakin bélgegelerde yapilnug 1slah imar planlart icinde meydana gelen bos imar
parselleri miistakil, hisseli veya katmiilkiyeti esasina gore verilir. Bu gibi hallerde gecekondu sahibine
ayrica enkaz bedeli bu Kanunla kurulan fondan belediye veya valilik¢e 6denir.

Islah imar planlart sonucu, bu Kanun kapsaminda kalan gecekondu hak sahiplerine yapilan
tahsis iglemlerinden sonra arta kalan belediye veya valilige ait bos imar parselleri arsa bedeli 2942 sayili
Kanmulastirma Kanununa gorve tespit edilerek, 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca belirlenen hak
sahiplerine valilik veya belediyelerce tahsis edilir."

13. Miilga 2981 sayih Kammn'un 14. maddesinde, bu Kamn hikiimlerinden yararlanamayacak olan yapilar
ayrmtih olarak diizenlenmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 03/06/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde basvuruda bulunmast {izerine Danistay Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev
uyusmazli@ cikarildig ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadig anlasildigindan, gorev uyusmazlignn esasmmn
mcelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'm davann ¢ozimiinde idari yargmm gérevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savews: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi goriisiiliip diisiniildii:

16. Dava, 2981 sayih Kanun'a istinaden verilen tapu tahsis belgesi uyarmca, Istanbul i, Atagehir ilgesi, ...
Mahallesi, ... ada (eski ... ada), ... parsel sayih tasmmazin davacilaradna hisseleri nispetinde tescili istemiyle acimistir.

17. 2981 sayih Kanun'un ilgili hitkiimlerine gore, idarenin, hak sahibi oldugu saptanan kisilere tapu vermek,
sartlar1 tasimayanlarm tapularm resen iptal etmek konusundaki yetkisi idari nitelik tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan
bir sonucu olarak kullanihmakta ve bu yolla kurulan miilkiyet de Medeni Kanun hikkiimleri disinda idari bir iglemin icrasi
niteligini tagmmaktadir.

18. Dosyanm incelenmesinden; Istanbul ili, Atasehirilgesi, ...Mahallesi, ... ada (eski ... ada ), ... parseldeyer
alan gecekondu i¢in davacilar murisinin 2981 sayih Kamun kapsaminda yaptigi bagvuru sonucunda adma tapu tahsis
belgesi diizenlendigi ve arsa bedelinin davah idareye 6dendigi, s6z konusu tasmmazn imar planinda konut alam igerisinde
kalmasma ragmen davacilar lehine tescil iglemi yapilmadigm ileri siierek, tasmmazn davacilaradma hisseleri



nispetindetescili istemiyle bu davann agildig;, davacilarmdava agmaktaki asil amacmnm, tagmmazm Medeni Kanun
hikiimleri uyarmca adma tescilini saglamak degil, 2981 sayih Kanun'da 6ngoriilen hak sahipliginin tespititalebini igerdigj,
bu istemin ise 2981 sayih Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi anlagildigindan, uyusmazigin ¢6ziimiinde idari
yargmmn gorevli oldugu sonucuna varthustrr.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Danistay Bagsaveismn bagvurusunun kabulii ile
davalt vekilinin yaptig1 gorev itirazmm reddine iligkinlstanbul Anadolu 31. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16/10/2023 tarih
ve E.2022/92 sayih kararmm kaldmimasi gerekimistir.

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Danggtay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah vekilinin yaptig gorev itirazmin reddine
iliskin Istanbul Anadolu 31. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16/10/2023 tarih ve E.2022/92 sayli KARARININ
KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




