T.C. OZET: lzinsiz egitim yapildigindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bahisle 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ESAS NO : 2024/383 uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
KARAR NO :2024/487 istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
KARAR TR :04/11/2024 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :E.C.G.
Vekili  :Av.M.Y.S.
Davali : Konya Valiligi Il Milli Egitim MudurlGgu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili hakkinda Konya Valiligi il Milli Egitim Midurlaginin
03/10/2023 tarihli ve ...85886449 sayili karari ile "M. K. " adi altinda izinsiz egitim
faaliyeti (satran¢ egitimi ve sportif egzersiz) yapildiginin tespit edildiginden bahisle, 5580
sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca 268.280
TL tutarinda idari para cezasi diizenlendigini belirterek, idari para cezasinin iptali istemiyle
adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Konya 2. Sulh Ceza Hakimligi 25/04/2024 tarih ve D.is. 2023/5692 sayili
karari ile, uyusmazhigin ¢c6zumunde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle itirazin gérev
yonlnden reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmis, Konya 3. Sulh Ceza Hakimliginin
31/05/2024 tarih ve D.Is. 2024/3692 sayili karari ile itirazin reddine karar verilmis ve karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...TUm dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;

Konya Valiligi 11 Milli Egitim Mudarluginiin 26/09/2023 tarihli 2023/12 Karar sayili
Izinsiz Egitim ve Ogrenci Barinma Faaliyeti Gosteren Yerlerle ilgili il Koordinasyon
Kurulu Toplantisi Kararinda "M. K. " isimli isyeri hakkinda kapatma karari verildigi ve
bu isyeri ile ilgili muteriz E. C. G. hakkinda idari para cezasi verildigi, Konya Valiligi il
Milli  Egitim  Muddurlugtd  tarafindan  kararla  ilgili ~ 03/10/2023  tarihli
E-33106133-410.99-85886406 sayili OLUR verildigi, soz konusu karar ve Olur yazisina
istinaden Konya Valiligi il Milli Egitim Mudirlugi tarafindan 03/10/2023 tarihli
E-33106133-410.99-85886449 sayili 268.280,00 TL idari para cezas! tutanagi diizenlendigi,
muteriz vekili tarafindan idari para cezasinin kaldirilmasi igin hakimligimize basvuruldugu,
somut olayda hem idari para cezasinin, hem de kapatma kararinin Konya Valiligi il Milli
Egitim Midurlaginin 26/09/2023 tarihli 2023/12 Karar sayil izinsiz Egitim ve Ogrenci
Barinma Faaliyeti Gosteren Yerlerle ilgili il Koordinasyon Kurulu Toplantisi Kararina
dayanarak verildigi, olayda ayni islem kapsaminda idare Mahkemesinin goérev alanina
giren "isletmenin kapatilmasi™ yaptirim karari bulundugu ve mevcudiyetini halen devam
ettirdigi, T.C. Uyusmazlik Mahkemesinin 25/02/2019 tarihli 2019/77 esas, 2019/172 karar
sayll kararinda da "incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para cezasinin 5326 sayili
Kanun 'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5580 sayili
Kanun 'da da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi,
ancak; idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak ““isletmenin
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kapatiimasi" karari da verildigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan;
idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgr iddiasinin da, idari yargl yerinde
gorilecedi kuskusuzdur. Bu durumda, Kabahatler Kanunu nun 5560 sayili Kanun'la degisik
3. maddesi ve ayni Kanunun 27. maddesine 5560 sayili Kanun'la eklenen sekizinci fikra
hikm bir arada degerlendirildiginde, 5661 sayili Kanun'un 1. maddesinin dérdincl fikrasi
uyarinca verilen idari para cezasina karsi acilan davanin ¢6ziimlinde idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.” denilerek 5580 Sayili Kanundan kaynaklanan idari
para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak "isletmenin kapatiimasi*
karari verilmesi durumunda idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin
idari yargi yerinde gdrileceginin belirtildigi, Kabahatler Kanununun 27/8. Maddesi
uyarinca basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligince incelenebilecek
kararlardan olmadigi anlasiimakla, basvurunun Kabahatler Kanununun 27/8. Maddesi ve
28/1 -b maddesi kapsaminda gorevsizlik nedeniyle basvurunun usulden reddine dair
asagidaki sekilde karar verilmistir.

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandigi tzere;

1-Basvuruya konu idari para cezasi yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
muteriz hakkinda idari yarginin gérev alanina giren kapatma kararinin verilmis olmasi,
Kabahatler Kanununun 27/8. Maddesi geregi idari para cezasi yaptirim kararina iliskin
hukuka aykirihk iddialarinin bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gOrulmesinin gerekmesi, basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligince
incelenebilecek kararlardan olmamasi nedeniyle 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28/1 -b
maddesi uyarinca BASVURUNUN REDDINE, ..."

3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Konya 3. idare Mahkemesi 24/07/2024 tarih ve E.2024/904 sayili karari ile,
acilan davanin gorim ve ¢6zuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247
sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Konya ili, Selguklu ilgesi,
adresinde bulunan "M. K. " adli isyerinde, izinsiz egitim faaliyeti gosterildiginden
bahisle, davacinin 268.280,00-TL idari para cezaslyla cezalandirilmasina iliskin Konya
Valiligi i1 Milli Egitim Midarlugi'nin 03/10/2023 tarih ve E.85886449 sayili isleminin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida izah edilen duzenlemelerden, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacag;
diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi
anlasiimaktadir.

incelenen uyusmazlikta, déngériilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, dava konusu idari para
cezasina karsi acilan uyusmazhigin ¢dziiminde adli yarginin goérevli oldugu sonucuna
varildigindan, bu uyusmazhidin esasinin mahkememizce incelenmesi hukuken mimkin
degildir..."

5. Konya 3. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin, dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.
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I, ILGILI HUKUK

6. 08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baslikli 1. maddesi sOyledir:

“ Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek Kisiler, 6zel hukuk tuzel
kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen tizel kisiler tarafindan acilacak 6zel
ogretim kurumlarina kurum acma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel
calistiriimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,
denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin;
egitim-6gretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel calistiriimasina iligkin usdl ve
esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya
ozel hukuk hukimlerine gore yonetilen tuzel kisilerce acilan 6zel ddretim kurumlari ile
yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”

7. 5580 sayil Kanun'un “Kurum a¢ma izni’” bashkli 3. maddesi séyledir:

“Bir kurumda 6gretime baglayabilmek icin kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin
bagvurulari ilgili millT egitim mudurlagine yapihr. Valilikge yapilan inceleme sonucunda
actlmasi uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum acma izni verilir. Valilikce
actlmasi uygun goriilen okullara iliskin basvurular ise kurum agma izni verilmek Uzere
Bakanliga gonderilir.

Kurum acma izni talebinin valilikce reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu
temsilcisi tarafindan taleplerinin reddine iliskin islemin tebliginden itibaren on besis gini
icinde Bakanlija itirazda bulunulabilir. itiraz, Bakanlikca on bes is giinii icinde karara
baglanir.

Kurum a¢gma izni alinmadikca, kuruma 6grenci kaydi yapilamaz.

Kurum agma izni verilmesi, binanin kullanihs amaglarina ve Bakanlikca belirlenen
standartlara uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine
baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaclari icin yeterli oldugunun bir rapor ile
tespit edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden
uygun bulunmasi ve bu kurumda calisacaklarinin belgelendirilmesi.

c) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programinin Bakanlikga incelenip onanmis
olmasi.

(Degisik besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari
hari¢ bu Kanun kapsamindaki ilkokul, ortaokul, lise ve 6zel egitim okullar icin 1 Eylll
tarihinden sonra verilen kurum agma izinleri, ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren
gecerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler disinda
Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢cma
izni alinmadan yapilamaz.

Asker? okullar, emniyet teskilatina bagli okullar ve din egitimi-6gretimi yapan
kurumlarin ayni veya benzeri 6zel 6gretim kurumlari acilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22.2.2005
tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini
kapsamaz. Ozel 6§retim kurumlari mevzuatina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve calisma
ruhsati Bakanlikga verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.
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(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim
sunmak amaciyla yuritilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri
ylritenler, 6zel o6gretim kurumlari igcin bu Kanunda o6ngorilen kurallara uymakla
yikamludur.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim
faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsati duzenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari Ucretin 20 kat
idari para cezasl uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari
tastyip 6zel hukuk tlzel kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen tlzel kisiler
tarafindan acilan 6zel d6gretim kurumlarinin kurucularinda yabanci uyruklu gercek veya
tizel kisilerin ortakhginin tespit edilmesi halinde séz konusu kurumlara briit asgari Ucretin
20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu kurumlara yabanci uyruklu gergek veya tiizel
kisilerin ortakliginin sona erdirilmesine iliskin 30 is gunl sure verilir. S6z konusu slreye
ragmen yabanci uyruklu gercek veya tizel kisilerin ortakhginin sona erdirilmemesi veya
ayni kurumda ikinci kez yabanci uyruklu gercek veya tizel kisilerin ortakhiginin tespiti
halinde stz konusu kurumun kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

8. 5326 sayili Kabahatler Kanun’un "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

9. 5326 sayi1li Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

10. 5326 say1li Kanun'un "Sakl tutulan hikimler" bashkli 19. maddesi séyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngorlen belirli bir sire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.
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(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyilp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gbrevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

14. Dava, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

15. Dosyalarin incelenmesinden, davaci hakkinda izinsiz egitim faaliyetinde
bulunuldugundan bahisle, Konya Valiligi il Milli Egitim Midurligiinin 03/10/2023 tarihli
ve ...85886449 sayili karari ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu uyarinca 268.280 TL idari para cezasi verilmesine ve soz konusu is
yerinin  kapatilmasina karar verildigi, davaci vekili tarafindan idari para cezasinin iptali
istemiyle dava acildi1, is yerinin kapatilmasina iliskin islemin dava konusu edilmedigi, kaldi
ki dosya igerisinde yer alan Selguklu Belediyesi Zabita Mudurlugi memurlarinca tutulan
16/10/2023 tarihli tutanak gereQi davaciyaait is yerinin 23/10/2019 tarih ve 566 sira numarall
spor salonu faaliyet konulu is yeri agma ve c¢alisma ruhsati bulundugundan bahisle kapatma
isleminin de yapilamadii, Selcuklu Kaymakamhigi ilge Milli Egitim Mudirltginin
30/10/2023 tarih ve ...88387829 sayili yazisi ile de anlasiimistir.

16. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

17. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari
yaptirim Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi
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acilan davanin gorum ve ¢6ziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Konya 3. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabuld ile, Konya 2. Sulh Ceza Hakimliginin 25/04/2024 tarih
ve D.Is. 2023/5692 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Konya 3. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABUITL"J ile Konya 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 25/04/2024 tarih ve D.ls. 2023/5692 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

04/11/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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