T.C. OZET:Kanu ihale sozlesmesi inzalandiktan sonra

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sozlegmenin uygulanmasmdan kaynakh cezai sarta
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KARAR

Davaci: O. S.

Vekili: Av. A. S. K.

Davah : Ordu il Milli Egitim Miidiirligti
Vekili: Av. S. D. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Ordu Il Milli Egitim Miidiirligii ile miivekkiline ait olan ... Sirketi arasmda, 12/09/2023
tarthinde 2023/773867 ihale kaytt nolu 6 adet egitim binasi giiglendirme ikmal yapim isinin, 15 giin icinde gegici kabule
hazrr hale getirilmesine aksi halde sozlesmenin cezali olarak feshedilecegine liskin, Ordu i1 Milli Egitim Miidiirligiiniin
01/12/2023 tarih ve E-96143686-755.99-91048174 sayih iglemmnmn iptali ile islemin dayanag niteliginde olan, ikmal
isindeki anlasmazliklar konusunda Yiksek Fen Kurulu Baskanhgma dosyann gonderiimesi isteminin reddine ilisgkin Ordu
Milli Egjtim Miidiirliiginin 21/11/2023 tarih ve 9357 sayih idari islemine karst Ordu Idare Mahkemesinde agilan
E.2023/1678 sayih davada verilecek kararm bekletici mesele yapimasma karar verilmesi istemiyle adli yargt yerinde
dava acimstrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ordu 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 15/04/2024 tarih ve E.2023/447, K.2024/164 sayih karanile,
dosyanmn tetkiki ile gdrevli yargi yolu yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde, davah idarenin tesis etmis oldugu idari
islemin iptalibakimindan gorevii yargi yolunun idari yargi oldugu ve uyusmazhigm idari yargi mercilerinde ¢oziimlenmesi
gerektigi gerekeesiyle davanmn usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...Dava dilekgesinin Mahkememize verildigi 26/12/2023 tarihinde taraflar arasmnda sozlesmenin
feshedilmemis oldugu, davaci tarafindan idarenin idari islem niteliginde gergeklestirdigi mehil siiresinin
iptalinin istendigi tespit edilmistir. Bu nedenle taraflar arasinda dava konusu uyusmazilik Ordu Il Milli
Egitim  Miidiirliigii  tarafindan  01/12/2023  tarihli  E-96143686-755.99-91048174  sayili  yazi
ilegerceklestirilen idari iglemin iptaline iliskindir.

Idari islem idare veya idare adina hareket eden ozel hukuk kisilerince ya da yasama veya yargi
organinca yasama ve yargi fonksiyonu disinda, idare fonksiyonuna iliskin olarak, kanu giicii
kullanilarak yapilan, dogrudan ya da belli bir siire¢ i¢inde, rizalart olsun ya da olmasin kisi veya onlara
ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanl irade aciklamalaridir:. (Akyilmaz,
Bahtiyar, Sezginer, Murat ve Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin Yaymlari, 4. Baski,
§.312)

Anayasanin  125.maddesinde idarenin igslem ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu
diizenlenmistiv. 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun “Idari Dava Tirleri ve Idari Yarg:
Yetkisinin Smur1” bashkl 2. Maddesinde ise idari dava tiirleri sayilmistir. Bu hiikme géve, idari davalar;
idari iglemler hakkiinda agilan iptal davalari, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari ve kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in
yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara dair davalardan
ibarettir. Somut olayda davali Ordu Il Milli Egitim Miidiirligii kamusal kurallar ¢ercevesinde faaliyet
gostermekte olup eylem ve islemleri de kamusal niteliktedir ve idare kamu hizmeti ile ilgili olarak islem
tesis etmistir. Idari islemin iptali istemlerinde ise gérevli yarg: yolu idari yargidur..."



3. Davact vekili ayni istemle bu kez, idari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Ordu idare Mahkemesi 24/07/2024 tarih ve E.2024/769 sayih karanile, uyusmazlikta adli yarg: yeri
gorevli oldugundan, Ordu 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2023/447 sayih dosyasi temin edildikten sonra, gorevii
mercin  belirtiimesi i¢cin  dosyann  Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine, isin incelenmesinin - Uyusmazlk
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"...Uyusmazhikta, Ordu 1.Aslive Hukuk Mahkemesinin 15/04/2024 tarih ve E:2023/447, K:2024/164
sayilt kararwyla, dava dilek¢esinin Mahkemeye verildigi 26/12/2023 tarihinde taraflar arasindaki
sozlesmenin feshedilmemis oldugu, davact tarafindan idarenin idari islem niteliginde gercgeklestirildigi
mehil siiresinin iptalinin istenildigi, bu nedenle dava konusu uyusmazhigm Ordu Il Milli Egitim
Miidiirliigiince tesis edilen idari islemin iptaline iliskin oldugu gerekg¢esine dayanilarak uyusmazhigin
coziimiinde gorevli yargt yolunun idari yargi oldugubelirtilmis ise de,sézlesmenin imzalanmasi agamasina
kadar idarece alinan kararlarin ve yapilan islemlerin idari nitelikte oldugu, bu kapsamda, ihale karart
alinmasi, ihale sartlarinin tespiti, sartnamenin hazirlanmasi, tahmini bedel tayini, ihale komisyonunun
teskili, ihalenin ilani, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale karari, komisyonun ihaleyi yapp yapmamakta
serbest olmasi, ihale kararmin onay ve iptali gibi tiim islemlerin, idarenin, yasanin verdigi yetkiye
dayanarak gergeklestirdigi tek yanli ve buyurucu nitelikte islemler oldugu, bu tiir islemlere karsi agilacak
davalar idari yargimin gérev alaninda kalmakta ise de, sozlegsmenin imzalanmasindan sonra sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin adli yargmmn goérev alanina girdigi;
bakilan uyusmazlhikta, davact ile 12.09.2023 tarihinde sézlesme imzalandigi, bu sozlesmede, yiiklenicinin
sozlesmeye uygun olarak isi siivesinde bitirmedigi takdirde en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak
gecikme cezasimin uygulanacagi ve ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve
sozlesmenin feshedilerek hesabmin genel hiikiimlere gore tasfiye edileceginin diizenlendigi, uyusmazhigin
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklandigi, bu itibarla sozlegme imzalandiktan sonraki bir
asamaya ait olan 15 giin icerisinde isin gecici kabule hazir hale getirilmemesi hdlinde sézlesmenin
feshedilecegine iliskin islemin iptali istemiyle agilan bu davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerlerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmgtir..."

5. Ordu Idare Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg1 yerinin belirlenmesi igin
dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

I ILGILI HUKUK
A. Mevzat
6. 4735 sayth Kanu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsar."

7. 4735 sayth Kanun'un"flkeler" bashkh 4. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna goére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sézlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kanu sozlesmelerinin  taraflari, soézlesme  hiikiimlerinin
uygulanmasmda esit hak ve yiikiimbiliiklere sahiptivThale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz dniinde
bulundurulur."

8. 4735 sayth Kanun'un "Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” bashkh 20. maddesi soyledir:

"Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine wuygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acgik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar



gelir kaydedilir ve sozlegme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”
9. 4735 sayth Kanun'un "Yasak fiil ve davramslar” baghkh 25. maddesi soyledir:

"Sozlegmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla sozlesmeye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapimasi veya teslimi swrasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak,
fen ve sanat kurallarina aykir, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykirt hareket
etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nci madde hiikmiine aykwrt olarak devredilmesi veya devir alinmasi.”

10. 4735 sayih Kanun'un" Hiikiim bulunmayan haller” baghkl 36. maddesi s6yledir:
" Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

_11. Ordu ili, Caybasi, Gokdy ve Korgan ilgelerinde Bulunan 6 adet Egitim Binasmda Giiglendirme Tkmal
Yapim Isine ait Sézlesmenin " Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi” baghkh 25. maddesinin

ilgili kisimlari soyledir:

"1-Bu sozlesmede belirtilen siire uzatim halleri harig, Yiiklenici sézlesmeye uygun olarak isi siiresinde
bitirmedigi takdirde en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezast uygulanir.

2-Yiiklenicinin sozlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin icin ilk
sozlesme bedelinin %0,05 (on binde beg) oraninda gecikme cezast uygulanir.

3-Thtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilir.

B. Yargi Kararlan

12. Uyusmazik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6niine gelen uyusmaziiklarda; sozlesme agamasma
kadar kanuna dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarm Idari yarg yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra sézlesme hilkiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sézlesme ve
6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriimesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarthli
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarihli, E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarhli ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarihli ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarihli ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarihli ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarihli E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020
tarihli, E.2019/859, K.2020/162 sayil kararlarmda oldugu gibi.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

13. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bial CALISKAN'm katilimlaryla
yapilan07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargr dosyasmin ekinde, adli
yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davanm ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yoluindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm adliyargnm gorevli oldugu yolundaki séztii agiklamalar da dinlendikten
sonra, geregi goriisiiliip diistiniildii:

15. Dava, davaciya ait ... Sirketi uhdesinde kalarak s6zlesmesi imzalanan Ordu ili, Caybasi, G6lkoy ve Korgan
ilcelerinde bulunan 6 adet egitim binasmda giiclendirme ikmal yapmm isinin, 15 giin i¢cinde gegici kabule hazir hale
getirilmesine, aksi halde sozlesmenin cezah olarak feshedilecegine iliskin Ordu i1 Milli Egitim Miidiirliigiintin 01/12/2023
tarih ve E-96143686-755.99-91048174 sayih islemininiptali istemiyle agiimugtur.



16. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gercevesinde, 4734 sayih Kanu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu
Ihale S6zesmeleri Kanunu'nun kamu hukukunu ilgilendiren yasalar olmasi nedeniyle, sézlesme asanasma kadar yasaya
dayanilarak idarece alman karar ve yapilan iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarm idari yargt yerinde; s6zlesme
yapildiktan sonra s6zlesme hikkiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarn ise sdzlesme ve 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerekimekte ise de, s6zlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya alacagm takibi niteligini tagmmayan, idarenin kanu
giictine dayanarak ve tek yanh olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarm da idari yargi yerinde gorilliip ¢oziimlenmesi gerektigi
tartismasizdir.

17. Idari sozlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine
getirifimesi icin kamu yarart amaci ile taraflar arasmda akdedilen ve idareye Uistiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek
yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye tanyan nitelikte sdzlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda
akdettikleri s6zlesmelerin ise; idari sozlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarma gore dizenlendigi kuskusuzdur.

18. Dosyanm incelenmesinden, davacmmn daval idarece ihale edilen Ordu il Caybasy, Gokdy ve Korgan
ilelerinde bulunan 6 adet egitim binasmda giiclendirme kmal yapm isinin yiklenicisi oldugu, 12/09/2023 tarihinde
sozlesme imzalandi, 21/09/2023 tarihinde is yeri tesliminin gerceklestirildig, isin bitim tarihinin i§ yeri tesiminden
itbaren 60 giin olarak belirlenerek 19/11/2023 tarihi olarak kararlastirildigy, yiklenici tarafindan talep edilen imalat
degisikligi ve is eksilisi talebinin kontrolorler tarafindan degerlendirilerek 10 giin ilave siire verildig, ilave siire tanndigma
iliskin 03/11/2023 tarih ve 88865340 sayil yazinn yikleniciye teblig edildigi, yikleniciye is takviminin gerisinde olduguna
dair 12/10/2023, 26/10/2023 ve 13/11/2023 tarihli yazilar ile uyarilar yapildigy, ilave 10 giinlik siire dahil isin bitiriime
stiresinin 29/11/2023 tarihinde sona ermesi iizerine dava konusu islem ile, 30/11/2023 tarihli Durum Tespit Raporuna
istinaden yikklenici firmaya meveut isin siire uzatm dahil is bitim tarihi olan 29/11/2023 tarihi itibariyla meveut isin gegici
kabule hazir olmadigy, is programinin ¢ok gerisinde seyrettigi icin sozlesime hikiimlerine gore cezal cahsmakta oldugu ve
15 giin igerisinde ihale konusu isin gegici kabule hazir hale getiriimemesi durumunda, isin s6zlesmesinin 25. maddesinin 3.
bendinde yer alan hususlar dogrultusunda islem yapilacagmn bildiriimesi ve anilan bildirim yazismn 07/12/2023 tarihinde
davaciya teblig edilmesi tizerine anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davanm agildigi anlagiimaktadir.

19. Buna gore, Idarelerce mal veya hizmet almu icin ihaleye ¢kimasi asamasnda ihalenin sonuglanip
kesinlesmesine kadar gecen siiregte tesis edilen iglemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya
¢ikan anlagmazliklarm ¢oziimiiniin idari yargi yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin akdediimesinden sonraki
asamada idare ile yikklenici arasmdaki s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiiniin ise 6zel
hukuk hikkiimlerine gore adli yargi yerlerine ait oldugu genel kabulii dogrultusunda; s6zlesme imzalandiktan sonra,
taraflarca s6zlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi sirasnda bir baska ifadeyle, sozlesme hikmiiniin uygulanmasmdan
kaynaklanan uyusmazhign adli yargt yerinde ¢6ziimlenmesigerektigi sonucuna varimstir.

20. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurularak, Ordu Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii
ile, Ordu 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 15/04/2024 tarih ve E.2023/447, K.2024/164 sayih gorevsiztik kararmm
kaldmilmas: gerekmigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ordu idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU il Ordu 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin
15/04/2024 tarih ve E.2023/447, K.2024/164 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






