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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, miivekkillerinin esi ve babalar olan ve Tirk Silahh Kuvvetlerinde (TSK) astsubay olarak

gorev yapan muris S. K.'m 28/02/2017 tarihinde vefat etmesi nedeniyle talep ettikleri vefat yardimmm TSK Dayansma
Vakfinn 01/02/2023 tarih ve 1600-40-23/TYB. Isl.(168) sayih islemi ile reddedilimesi {izerine s6z konusu iglemin iptali
ve vefat yardimmin 6denmesi istemiyle idari yargr yerinde dava agmustir.

2. Daval vekili, siiresinde sundugu cevap dilekgesinde, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargmin gorevi

oldugunu ileri stirerek, yarg yolu itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECIH
A. idari Yargida

3 .Ankara 23. idare Mahkemesi 08/09/2023 tarih ve E.2023/515 sayih karanile, davada

mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinn yargr yoluna iliskin itiraznin reddine karar vermistir. Kararmn ilgili
ks g6yledir:

" Idare, idare hukuku alanmda kamu giiciine dayali olarak vesen ve tek yanl irade aciklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davacilar tarafindan TSK emrinde astsubay olarak gorevli murisleri S.
K. 28.02.2017 tarihinde vefat etmesi nedeniyle vefat yardini 6denmesi istemiyle yaptiklari bagvurunun
reddine dair 01.02.2023 tarih ve 168 sayili islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu iglemin idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak resen ve tek
yanli irade agiklamasi sonucu tesis edildigi ve isbu davanin 2577 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen
iptal davalarindan biri oldugu anlasildigindan, uyusmazligin ¢oziimiinde idari yargt mercilerinin gérevli
oldugu sonucuna ulagimstir.”

4. Daval vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekce ile olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasi istemiyle

bagvurulmasi tizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, davacilara vefat yardimi yapimamasma iliskin iglemin iptali ve s6z konusu



vefat yardmmm Gdenmesi istemiyle agilan davanin 6zel hukuk hiikiimleri geregince ¢oziimlenmesi gerektigi goriisiiyle,
2247 sayih Kanun’un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma, dosyann Uyusmazlik
Mahkemesi Bagkanligma gonderiimesine karar vermigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"...Davacilar tarafindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) emrinde astsubay olarak gérev yapan
nmurisleri S. K.’ 28.02.2017 tarihinde vefat etmesi sebebiyle kendilerine vefat yardmm ddenmesi istemiyle
yapilan basvurunun reddine dair 01.02.2023 tarihli ve 168 sayili islemin iptali ile vefat yardmnin
dagilim oranlari ¢ercevesinde ddenmesi istemi ile agilan davada, davali vekili tarafindan yapilan gorev
itirazimin reddi iizerine, daval vekili tarafindan Yargitay Cumhuriyvet Bassavciligindan adli yargt lehine
olumlu gorev uyusmaziigi ¢ikarilmasi talebinde bulunuldugu anlasilnugstur.

Bilindigi gibi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde; "Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir." hiikmiine yer verilmis, 4721 sayii Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesine gire, vakiflar,
gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siivekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklari olarak tanimlannustir.

Olayda, davacilarin astsubay olan murislerinin vefati iizerine kendilerine vefat yardim odenmesi
istemiyle yapilan basvurunun, davacilarm murisi S. K.'min vefat etmeden dnce Vakfa katki payi
oddemesinde bulunmamasi ve Vakif Yonetmeligi uyarmmca Vakfa katki payi ddenmemesi veya riskin
gerceklesmesinden sonra édenmis olmasi hdlinde yardim yapilmayacagi hitkmiiniin bulunmasi sebebiyle
davalmmn 01.02.2023 tarihli ve 168 sayili islemiyle reddedildigi, bunun iizerine soz konusu iglemin Iptali
ile vefat yardiminin 6denmesi istemiyle bakilmakta olan davanmn agildigi anlagilmistir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; davali TSK Dayanigma
Vakfinin kamu tiizel kisiligini haiz olmadigi, 5737 ve 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulup tescil
edildigi ve buna gore ozel hukuk tiizel kisisi oldugu, dolayisiyla verilen kararm kamu giicii kullanilmak
suretiyle verildiginin kabuliiniin miimkiin bulunmadigi sonucuna varildigindan, davacilara vefat yardim
yapilmamasina iligkin islemin iptali ve soz konusu vefat yardimunin ddenmesi istemiyle agilan davanin ézel
hukuk hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerekecektir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 26,02.2018 tarihli ve 2017/675 Esas, 2028/81 Karar sayili, 28.5.2020
tarihli ve 2020/269 E., 2020/319 K. sayili ve 15.05.2023 tarihli ve 2023/263 E., 2023/383 K. sayili
kararlarinda da benzer hususlar vurgulannugtir.”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgmca, 2247 sayil Kanun'un 13. maddesine gore DanigtayBassaveiliginn da
yazh diistincesi istenilmistir.

II1. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisy, 2247 saylh Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurumun kabulii gerektigi
yolunda yazh diisiince vermistir. Yazh diistincenin ilgili kism soyledir:

"..2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; Idari islemlere
karst agilan iptal davalari, Idari eylem ve islemlerden dolayt acilacak tam yargi davalar: ve idari
sozlesmelerden dolayt ¢ikan wyusmazhiklara iliskin davalar olarak sayildigindan, idari islemlerden
kaynaklanan iptal ve tam yargi davalarmn gériim ve ¢éziimiinde, idari yargt mercileri gorevli
bulunmaktadir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde, vakiflar, ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar:
olarak tanmmlanms, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde, vakiflarin, ézel hukuk tizel
kisiligine sahip oldugu kurala baglanmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanigma Vakfi'na iliskin Vakif Senedinin 3. maddesinde; Vakfin gayesinin,
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensubu subay,
astsubay, sivil memur, uzman jandarma ve uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erlerden,
hizmette bulunduklar: siire iginde; yillik katki paylarimi yardim yapimasint gerektiren risklerden biri
gerceklesmeden dnce ve olaym gergeklestigi katki payr donemi icinde ddemek kosulu ile dayanismaya
katilanlardan vefat edenlerin es, ¢cocuk, ana, baba ve kardesleri ile maliil olanlarin kendilerine sosyal ve
ekonomik destek saglamak oldugu, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanlhigindan ayridiginda Sosyal Giivenlik Kurumunun kapsamu disinda kalan personel
oncelikli olmak iizere yukarida belirtilen statiideki personele degisik oranlarda yardim yapilacagi,
yardimlarin miktar, usil ve esaslarinin Miitevelli Heyetince kabul edilecek Yonetmelikle belirlenecegi, 18.
maddesinde; Vakfin yillik briit gelirlerinin 1/3'iiniin yonetim ve yonetimi siirdiirme giderleri ile ihtiyag ve
vakif mal varligmi arttiracak yatirimlara, 2/3%iniin ise vakif amag¢ ve hizmet konular: dogrultusunda
tahsis ve sarf olunacagi, her yil katki payr doneminde Vakif senedinin gaye maddesinde belirtilen riskler
gerceklesmeden once vakif amaglarina katki payi yatirnug olan personele yardim yapilacagi kurala
baglanmistir.

Anilan Vakif Senedi geregince, TSKDV organlart ve Genel Miidiirliik teskilati ile dayanismaya
katilanlarm ve nwhataplarm tibi olacagi usil ve esaslart diizenlemek amaciyla Miitevelli Heyeti
tarafindan yiiriirliige konulan Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanisma Vakfi Yonetmeligi'nin 4. maddesinde;,



dayanismaya katilanin, Vakif yillik katki payini ddeyen subay, astsubay, sivil memur, uzman jandarma,

uzman erbayg ile sozlesmeli erbas ve erlerin katki payr donemi ile hukiiki statiisiinii ifade ettigi, vefat
yardiminin, dayanismaya katilanlardan vefat edenlerin hak sahiplerine bir defada yapilan para yardinm
oldugu belirtilmis, 24. maddesinde, yardim ¢esitleri sayilmg, 35. maddesinde ise Vakif gelir biitcesinin,
bagis ve yardimlar ile katki paylari, istirakler ve ortakliklardan temettii gelirleri, nakit kaynaklarin
degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirleri, Vakfa ait gayrimenkiillerden elde edilen kira
gelirlerinden olustugu belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Idari yargimin gérev alamini belirleyen temel kanun olan Idari Yargilama Usilii Kanununun 2.
maddesinde "Idari islemler", Idari eylemler" ve "Idari sozlesmelerden dolayi acilacak iptal ve tam yarg:
davalart Idari dava tiirleri arasinda sayimak suretivle bu davalarm Idari yargimin gérev alaninda
bulunduguna isaret edilmekle birlikte "Idari islem", Idari eylem” ve "Idari sozlesme" tanimna yer
verilmediginden, bu kavramlarin icerigine hangi islem, eylem ve sizlesmelerin girdiginin ictihaden
belirlenmesi zorunludur. Baska bir anlatimla, Idari islem, Idari eylem ve Idari sozlesmelerin icerik ve
kapsamiart ile diger hukuki islem, eylem ve sozlesmelerden ayrilan yonleri ve bu ayrimlarin kistaslarinin
ictihadi olarak tespiti hukuki bir zorunluluktur.

Idare hukuku Ggretisinde ve Danistay kararlarinda "idavenin islemi” ve "Idari islem" ayrimi
yapilmakta olup idarenin herhangi bir ézel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle egemenlik yetkisi
(kamu giicii) kullanmadan ozel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden dogan uyusmaziiklarin adli yarg:
mercilerince ¢oziimlenecegi agiktir. Bagka bir anlatimla, bu tiir iglemler idarenin islemi olmasmna karsin
"Idari islem" olmadiklart i¢in Idari yargmmin gérvev alaninin disinda kalirlar. Ayni sekilde ézel hukuk tiizel
kisilerinin iglemlerinin tamanunin ozel hukuk iglemi oldugu yoniindeki genellemelerde dogru degildir.
Idarenin her islemi Idari islem olmadigi gibi biitiin Idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis
edilmesi de zorunlu olmadigindan, ozel hukuk tiizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri
yerine getirirken kamu tiizel kisisi gibi hareket ederek kamu giicii kullanmak suretiyle kars: tarafin
rizasmi aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran irade aciklamasinda bulunmalar
durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar.

Adalet Teskilatint Giiglendirme Vakfi (ATGV) lojmanlarinin tahsisi isleminden kaynaklanan bir gérev
uyusmazhigi ile ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesince verilen E:1999/1, K:1999/11 sayili kararda, dava
konusu islemi tesis eden Adalet Teskilatimi Gii¢lendirme Vakfinin hukuki statiisii ve Vakif ile davaci
arasindaki hukuki iliskinin niteligi incelenmek suretiyle gorevii yargi yeri belirlenmis olup, anilan
kararda; " ... kamu hizmetlerinden saglanacak gelirlerin vakif amacina tahsis edilmesi ve bu sekilde
klasik kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kigilerine gérdiiriilmesi olagan bir yontem degil ise de, kuruculart
ile organlar: tiimiiyle Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan kamu gorevlilerinden olusan Adalet
Teskilatini Giiglendirme Vakfinn, siireklilik arzeden gelirinin Bakanlik birimleri ve tasra teskilati
tarafindan verilecek hizmetlerden dolayr saglanacak gelirlerden olustugu; gelirlerinin en az % 80'ini
nev'i itibariyla genel biitceli idare biitcesi icinde yer alan bir hizmetin yerine getirilmesi amaciyla
kurulmus oldugu dikkate alindiginda, "adalet hizmeti"ne yardimci ve o'na bitisik olarak kamu hizmeti
yerine getiren ve agirlikli olarak kamusal bir nitelik tasimasi dolayisiyla kamu tiizel kisiligine yaklasan
yeni bir miiessese oldugunun kabulii gerekir. (...) Idare hukuku alanmna iliskin bulunan Vakif Konut
Yonetmeligi ile onceden diizenlenmis objektif kurallara gore yapilan degerlendirme sonucunda yetkili
organ tarafindan re'sen ve tek yanl bicimde tesis edilen dava konusu iglem tiim unsurlar: bakimundan
Idari bir islem niteligi tasimaktadw: ATGV'nin, Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulmus bir 6zel hukuk
tiizel kigisi olmasi, tiimii merkezi idarenin iist diizey kamu gorevlilerinden olusan Vakif Yonetim Kurulunca
Idari usiil ve esaslara gove tesis edilen islemin Idari niteligini ortadan kaldiwmaz. Bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olmakla birlikte Adalet Teskilatin Gii¢lendirme Vakfinin, kuruculari ile organlarinin tiimiiyle kamu
goreviilerinden olustugu ve genel biitceli idare biitcesinde yer alan kamu hizmetinin yerine getirilmesi
amacwla kuruldugu dikkate alindiginda, yapisi ve islevieri yoniinden nitelik itibariyla kamusal alana
tagmakta; lojman tahsisi konusunda Vakif Konut Yonetmeliginde belirtilen yetkili komisyonlarca tesis
edilen islemler adalet hizmetiyle birlikte yiiriiven ve o'na bitisik Idari nitelik tasimaktadwlar." gerekcesine
yer verilmek suretiyle davann ¢oziimiinde Idari yarg: merciinin gorevli oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; dava konusu islemi tesis eden Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanisma Vakfinin hukiiki
statiisiintin ve Vakif ile davacilar arasindaki hukiki iliskinin niteliginin Uyusmazlik Mahkemesince
verilen bu kararda belirtilen kistaslar yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanisma Vakfinin kamu hizmetinden saglanan bir geliri bulunmadigi gibi,
gelirlerinin tiimii veya bir kisnunin genel biitceli idarve biitcesi icinde yer alan bir hizmetin yerine
getirilmesi amacina tahsis edilmedigi, Vakif Senedinde ve Yonetmeliginde belirtilen sekilde amacinin
yalnizea aidat ddeyerek dayanismaya katilan personelden vefat edenlerin yakinlarina, mdlil olanlarin
kendilerine sosyal ve ekonomik destek saglamak oldugu anlasildigindan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yerine getirdigi hizmete yardimct ve o'na bitisik olarak kamu hizmeti yerine getiren kamu tiizel kisiligine
yaklasan bir kurulus olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmamaktadur.

Idare hukuku alanina iliskin bulunmayan Vakif Yonetmeligi geregince sadece aidat ddeyerek
dayanismaya katilanlarin mirasgilarina édenmesi niimkiin olan vefat yardiminin yapilamayacagma dair
Vakif islemi idari bir faaliyete iliskin olarak kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edilen idari islem
niteliginde degildir.

Bu itibarla, astsubay olarak gérev yapan murisleri S. K.'n vefati sebebiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri
Dayanisma Vakfi Yonetmeligi geregince vefat yardimi yapimasi igin davacilar tarafindan yapilan
basvurunun reddine iliskin iglemin iptali istemiyle acilan davanin goriim ve ¢oziimii adli yargmmin gorev



alanina girmektedir."”

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
8. Anayasa'nn 125. maddesinin son fikrasi s6yledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir."

9. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’mun "Tdari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt” bashkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlard:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkwinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg yetkisi, idarvi eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwracak bicimde yargt karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun “T7izel kisilik ” baslkh 4. maddesi s6yledir:
"Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”

11. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun "A. Kurulusu" tist bashg altnda " Tanmi” baghkh 101. maddesinin
birinci fikrast soyledir:

"Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.”

12. 4721 sayith Kanun'un "Denetim" baslkh 111. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarimi amaca uygun
bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayp harcamadiklart
Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve iist kuruluslarmca denetlenir. Vakiflarn iist kuruluglarimca denetimi
ozel kanun hiikiimlerine tabidir.

(Miilga ikinci fikra: 20/2/2008-5737/80 md.)"

13. Tirk Silahh Kuvvetleri Dayamsma Vakfi Yonetmelignin (Yonetmelik) "Amag” baghkh 1. maddesi
sOyledir:

"Bu ydnetmeligin amaci; Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanisma Vakfi (TSKDV) organlart ve Genel
Miidiirliik teskilati ile dayanismaya katilanlarin ve muhataplarin tabi olacagr usul ve esaslart
diizenlemektir."

14. Yonetmeligin "Kapsam" basghkli2. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik;

a.Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev
yapan ve yillik katki paylarini 6demek suretiyle dayanigsmaya katilan subay, astsubay, sivil menur, uzman
Jandarma, uzman erbasy ile sozlesmeli erbas ve erlere; katki payr donemi icinde gerceklesecek riskler
karsisinda yapilacak maddi yardimlarin ¢egitleri ve kapsamu ile esas ve usullerini,

b. Vakif Genel Miidiirliigii teskilatinda ¢alisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile personelin
kadro, istihdam sekli, ¢alisma kosullart ve ozliik haklarmn,

c. Tanitim, bagis ve mali konular ile yatwrim faaliyetlerinin ilke ve esaslarint kapsar. "

15. Yonetmeligin " Tanimlar” baghkld. maddesinin ilgili kismlart s6yledir:

"Bu Yonetmelikte gecen kavramlardan;
Dayanismaya katilan : Vakif yillik katki paymi ddeyen subay, astsubay, sivil memur, uzman



Jjandarma, uzman erbay ile sozlesmeli erbas ve erlerin; katki payr donemi ile sl hukuki statiistinii ifade
eder. Herhangi bir nedenle Tiirk Silahlt Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigindan ayrilma halinde, katki payr donemi bitimi beklenmeksizin bu statii sona erer.

Katki pay : Katki payr donemi i¢inde gerceklesebilecek riskler karsisinda dayanismaya katilabilmek
ve yapilacak yardimlardan istifade edebilmek igin her katki payr doneminde bir defaya mahsus 6denmesi
gereken para miktaridir.

Katki payr donemi : Katki paymin ddendigi tarihten baslayan ve miiteakip yilin gubat ayi bitimine
kadar devam eden donemdir.

Yedek subaylar ve Yedek Astsubaylar bakimindan ise bir defa katki payr 6denmesini miiteakip terhis
tarihine kadar devam eden donemdir.

Vakif Senedi : Tiirk Silahli Kuvvetleri Dayanigma Vakfi adina noterce diizenlenen ve Vakfin kurucu
tiyeleri tarafindan imzalanan ANKARA 9'uncu Aslive Hukuk Mahkemesince tesciline karar verilerek
mahkeme siciline ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin merkezi siciline tescil edilen 30 Aralik 1999 tarih
23922 sayili Resmi Gazete“de ilan edilen belge olup, bu Vakif Senedi tanimna, daha sonra yapilan
degisiklikler dahildir.

Vakif yatirimlar: : Vakfin briit gelirlerinin Vakif mal varlhigmmm arttrdmast amact ile devlet
giivencesindeki geliri yiiksek menkul kiymetlere yatirlmasi veya riski az, kdar oranmi yiiksek sanayive
ticari kuruluslara ortak olunmasi ya da gayrimenkul satin almmasi, Vakif yatwrmmlar: seklinde ifade
edilmistir.

Vefat eden : Dayanismaya katilanlardan hizmette bulunduklari siire igcinde hayatint kaybeden subay,
astsubay, sivil memur, uzman jandarma ve uzman erbay ile sozlesmeli erbas ve erlerdir.

Vefat yardimlari : Dayanismaya katilanlardan vefat edenlerin hak sahiplerine bir defada yapilan
para yardmudir. "

16. Yonetmeligin "Yardim Cegitleri” baghkli24. maddesi soyledir:

"a. Vefat yardimlart

(1) Vefat yardinu

(2) Vefata bagl Emekli Maas Sistemi (EMS) yardim

b. Maluliyet yardimlart

(1) Maluliyet yardim

(2) Maluliyete bagl Emekli Maas Sistemi (EMS) yardimm"

17. Yonetmelign "Vefat Yardimlar:” baghkh 25. maddesi soyledir:

"a. Vefat yardimu

(1) Dayanismaya katilanlardan vefat edenlerin hak sahiplerine bir defada yapilan para yardimidir.

(2) Yardim miktari (EK-C) “de yer alan “Vefat Yardwm Tablosu 'na gore hesaplanir.

(3) Vefat yardimnin hesaplanmasinda personelin fiili hizmet yili esas alnw: Yardim miktari,
personelin fiili hizmet yilinin hizasindaki gosterge ile o takvim yili (01 Ocak 31 Aralik) igin uygulanan
katsaymin ¢arpmu sonucu elde edilen tutardw: Katsayi, her yil Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve
Miitevelli Heyetin onaymni miiteakip duyurulur.

(4) Vefat Yardimi, (EK-E) "de yer alan “Vefat Yardmunin Hak Sahiplerine Dagilim Oranlar: Tablosu”
uyarmmca hak sahiplerine ddenir.

(5) Vefat yardmnda biirokratik islemler tamamlanmcaya kadar hak sahibine Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen miktarda én ddeme yapilr: Yapilan én 6deme, toplu ddeme esnasimda mahsup
edilir.

b. Vefata baglh Emekli Maas Sistemi (EMS) yardim

(1) Dayanismaya katilip vefat edenin dul kalan esine T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhiginca
aylik baglanamamasi halinde; Harp Okulu mezunu kurmay olmayan bir yillik albaym son Ordu
Yardimlagma Kurumu (OYAK) kesenegine esas maasmin 20 kati tutarinda paranin, dul kalan es adina
agilacak  “Ordu YardimlaGma Kurumu FEmekli Maas Sistemi” hesabina yatwilmak suretiyle aylik
baglanmast ya da ayni tutarda paranin dul ese bir defada ddenmesi suretiyle yapilan yardimdir.

(2) Dayanismaya katilip vefat eden OYAK iiyesi ise; yukarida belirtilen tutarda para, dul es adina
agilacak  “Ordu Yardimlagsma Kurumu Emekli Maas Sistemi” hesabma yatirdlmak suretiyle aylik
baglanmas: saglanir.

Bu aylik, hak sahibinin “Ordu Yardimlagma Kurumu Emekli Maas Sistemi”’nde kalmayi arzu etmesi
halinde oliinceye kadar devam eder.

Hak sahibi sisteme girmek istemedigi takdirde yardim tutarmmn tamam kendisine bir defada édenir.

(3) Dayanigsmaya katilip vefat eden OYAK iiyesi degil ise; yukarida belirtilen tutarda para, dul ese
bir defada ddenir.

(4) Vefata bagl Emekli Maas Sistemi (EMS) yardimi; sadece dul kalan ese yapilir. Vefat edenin
bekdr olmasi halinde ya da dul kalan esine T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan aylik
baglanmasi halinde bu yardim yapilmaz.

c. Vefat yardimlarna iliskin ozel hiikiimler

Vefat yardimlarindan yararlanabilmek icin; vefat 6ncesinde ve o yil icerisinde katki payinin 6denmis



olmasi esasti: Ancak vefat; kaza veya silah yaralanmasi gibi tarihi kesin olarak tespit edilebilen bir
olaydan veya uzun siireli tedavi gerektiren kanser, her tiirlii kétii huylu tiimor, verem, kronik bobrek
yetmezligi gibi bir hastaliktan kaynaklanwor ise, bu olaydan veya hastalik teshisinden dnce ve o yila ait
katki payt donemi icinde katki payi yatwrilnug olmasi halinde de yardim yapilir."”

B. Yargi Kararlan

18. Yargtay I¢tihadh Birlestirme Biiyik Genel Kurulumun (9/06/2017 tarihli ve E.2016/3., K.2017/4 sayih
kararmda, "Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarmin ozel hukuk tiizel kisiligine sahip, ayri isyeri olan
bagimsiz igveren olduklart..." tespit edilmistir.

19. Uyusmazik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/297, K.2019/422 sayih karari ile,"3294 sayili
Kanun'a gorve faaliyet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri (cogunlukla) belli kamu gorevlilerinden
olusmasmna ragmen, gerek 3294 sayil Yasada, gerek diger diizenlemelerde,soz konusu vakiflarm kamu tiizel
kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarin Medeni
Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faalivette bulunmalarmn dngoriilmiis olmast karsisinda davacimin
muhtaglik ayligimn kesilmesine iliskin agilan davanin ozel hukuk hiikiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekecegi"”
sonucuna varilarak, uyusmazlik konusu davanin ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli olduguna karar verilmisti. Mahkemenin
28/05/2020, E.2020/269, K.2020/319 sayih kararmda da aym durum vurgulannustir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

20. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlaryla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismea 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumiu gorev uyusmazhig cikarildig ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasidigindan, gorev
uyusmazlignn esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

21. Raportor-Saver Dr. Berrak YILMAZ'mlavann ¢ozimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohndaki sozli agklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gortstiliip diistntildii:

22. Dava, TSK Dayamsma Vakfinn davacilara vefat yardm yapiimast talebinin reddine iliskin kararmm iptahi
ve s6z konusu vefat yardimmmn 6denmesi istemiyle agimstir.

23. Dava konusu islemi tesis eden TSK Dayamgma Vakfinm hukuki statiisii irdelendiginde; TSK Dayamgma
Vakfinn kanmu hizmetinden saglanan bir geliri bulinmadigi gibi, gelirlerinin tiimii veya bir kisminn genel biitgeli idare
biitgesi iginde yer alan bir hizmetin yerine getirilmesi amacma tahsis edilmedigi, Vakif Senedinde ve Y 6netmeliginde
belirtilen sekilde amacmm yalnizca aidat 6deyerek dayamsmaya katilan personelden vefat edenlerin yakmlarma, malil
olanlarm kendilerine sosyal ve ekonomik destek saglamak oldugu anlagimaktadr.Bu baglamda TSK Dayamsma
Vakfinn TSK'nin yerine getirdigi hizmete yardime1 ve ona bitisik olarak kamu hizmeti yerine getiren kamu tiizel kisiligine
haiz bir kurulus olarak nitelendiriimesinin miimkiin bulinmadig agikt. Ayrica Tirk Medeni Kanunu hikkiimlerine gére
kurulan Vakfin “kamu tiizel kisisi” olduguna dair agik bir hikkiim de bulunmadigi dikkate alindignda 6zel hukuk tiizel
kigisi olarak 6zel hukuk hitkiimlerine gore faaliyet gosterdigi agiktrr.

24. Dosyann incelenmesinden; TSK Dayamigma Vakfi Senedinde miitevelli heyetin belli kanu goreviilerinden
olusmasma ragmen, yukarida yer verilen mevzuatta s6z konusu vakiflarm kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret
eden 6zel bir diizenlemeye yer verilmeyip, s6z konusu Vakfin Medeni Kanun hitkiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette
bulunmast karsisinda, davacilarin vefat yardim yapiimast talebiyle yaptiklart bagvurunun reddine iliskin TSK Dayanisma
Vakfikararmm iptali istemiyle agilan davanm 6zel hukuk hiikiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

25. Bu durumda, TSK Dayamsma Vakfinn kamu tiizel kisiligini haiz olmadigy, Tiirk Medeni K anunu hitkiimleri
cergevesinde kurulup tescil edildigi ve buna gore 6zel hukuk tiizelkisisi oldugu, dolaysiyla davaya konu edilen kararmn
kamu giicti kullanilmak suretiyle verildiginin kabulii miimkiin olmadigindan, davann gorim ve ¢oziimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugusonucuna varihmustir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Bagsaveismn bagvurusunun kabulil ile,
Ankara 23. Idare Mahkemesinin 08/09/2023 tarih ve E.2023/515 sayih gorevlilik kararmmn kaldmriimasi gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekeelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ik, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 08/09/2023
tarh ve E.2023/515 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

06/05/2024 tarihinde, OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




