T.C. OZET: Tapu malikinden istenen tapu harci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve doner sermaye hizmet bedelinin

O0denmemesi nedeniyle, tescil kararinin
ESAS NO : 2024/405 tapuya islenmesi isteminin reddine dair tapu
KARAR NO : 2025/336 madarlaga isleminin iptali istemiyle acilan
KARAR TR : 05/05/2025 davanin  IDARI  YARGI YERINDE

¢Ozmlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : izmir Bilyiiksehir Belediye Baskanligi
Vekili :Av. T.A Av.B. A. K
Davali : Izmir Valiligi (Konak Tapu Mudurlugu)

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, izmir ili, Konak ilgesi, ... ada, ... parselde bulunan tasinmazin
malikleri tarafindan tasinmazin kamulastiriimasi amaciyla acilan davada, izmir Bélge Adliye
Mahkemesi 5. Hukuk Dairesinin 15/01/2020 tarih ve E.2019/212, K.2020/34 sayili karari ile,
tasinmazin  muvekkili buytksehir belediyesi adina tesciline karar verilmesi Uzerine,
kamulastirmasiz el koymaya dayanan ilamlarin tapuda infazi sirasinda, belediyeden tapu harci
ve doner sermaye hizmet bedeli alinmamasi gerektigi belirtilerek, gerekli tescil ve terkin
islemlerin yapiimasinin istenilmesine iliskin basvurunun reddedilmesine iliskin Konak Tapu
Mudurltgunin 26/01/2024 tarih ve E-.....-11523859 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Izmir 4. idare Mahkemesi 28/02/2024 tarih ve E.2024/232, K.2024/381 sayili
karari ile, davanin, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 14/6 ve 15/1-a maddeleri
uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Bilindigi Uzere, tapu siciline tescil veya sicil kayitlarinin terkini ya da tadili gibi
islemlerden yahut bu islemlerin tesisi yoniindeki taleplerin reddine iliskin islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢ézimin(n, kural olarak, adli yarginin gérevinde oldugu kabul
edilmektedir. Zira, bu gibi islemler tasinmazin milkiyet durumu Uzerinde tashihe neden olan
islemler oldugundan bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiinde, medeni hukuk
hikiumlerinin de uygulanmasi gerekmektedir.

Bu durumda, yukarida arz olunan konuya iliskin mevzuat hikimleri ve somut olay
birlikte degerlendirildiginde, dava konusu taginmazin izmir Bélge Adliye Mahkemesi 5.
Hukuk Dairesinin 15.01.2020  tarih ve  E:2019/22, K:2020/34 sayili karari ile
kamulastiriimasina karar verildigi, davali idarece de har¢ ve doner sermaye (cretlerinin
islemden muaf olmayan taraflarca tescilden 6nce ddeneceginin bildirilmesi halinde islemlere
devam edilebilecegi yonunde islem tesis ettigi, dolayisiyla davanin tasinmazin tesciline iliskin
oldugu, bu nedenle uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine goére ¢Ozumlenmesi gerektigi
anlasildigindan, is bu davanin adli yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargl yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. izmir 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 30/04/2024 tarih ve E.2024/185, K.2024/295
saylli karari ile, davanin idari yarginin gorev alani kapsaminda oldugundan, 6100 sayil
Kanun'un 115/2. maddesi geregince davanin dava sarti yoklugundan usulden reddine ve karar
kesinlestiginde olumsuz goérev uyusmazhginin ¢ozimi icin dosyalarin  Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir :

"...Somut olayda; davaci taraf¢ca Tapu Mudlrligu tarafindan tescil basvurusunun déner
sermaye (creti ve tapu harci 6denmeksizin yerine getirilmemesine dair islemin iptali talep
edilmis olup yapilacak yargilama neticesinde Tapu MudurlGgu isleminin yerinde olup
olmadi§i karara baglanacak olup izmir Bolge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesinin
15.01.2020 tarih, 2019/22 E. 2020/34 K. Sayili kesinlesmis karar! ile tasinmazin davaci idare
adina tescili yoniinde karar verilmis oldugundan tescile yonelik herhangi bir hikim tesis
edilmeyecektir. Talep kesinlesmis Mahkeme kararinin Tapu Mudarligu tarafindan harg ve
doner sermaye Ucreti 6denmeksizin yerine getirilmemesine iliskin islemin iptaline iligkin
oldugundan eldeki davada iYUK 2/a maddesi geregince "idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari” idari yargi goérevli oldugundan
6100 Sayili HMK'nin 114 1/-b maddesi yollamasiyla 6100 Sayili HMK'nin 115/2 maddesi
geregince davanin dava sarti yoklugundan usulden reddine karar vermek gerekmis(tir)..."

5. izmir 10. Asliye Hukuk Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore
dogdugunu 6ne sirdigi olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle adli ve idari yargi
dava dosyalari re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,_idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "ldare Mahkemelerinin gorevleri™ baslikhi 5.
maddesi soyledir :

"1.(Degisik: 24/2/1988 - 3410/1 md.) idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine
giren davalarlailk derecede Danistayda ¢dziimlenecek olanlar disindaki:

a) Iptal davalarini,

b) Tam yargi davalarini,

c) (Degisik: 8/6/2000 - 4577/2 md.) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklardan harig, kamu hizmetlerinden birinin yirittlmesi igin
yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarailiskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,

Cozumler.

2.0zel Kanunlarda Danistayin gorevli oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gérevli kilinmis bulundugu davalari ¢éziimler."

7. 2576 sayill Kanun'un "Vergi Mahkemelerinin gorevleri* bashkh 6. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 24/2/1988 - 3410/2 md.)
Vergi mahkemeleri:

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SO/ZOXCN - hTGDKyl - dLhEYpl - jqOu7U= ile erisebilirsin



Esas No : 2024/405
Karar No: 2025/336

a) Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yikumler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarla verilen isleri,

Cozimler."

8. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkh 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

9. 6083 sayil Tapu ve Kadastro Genel Mudirligu Doner Sermaye Isletmesi
Kanunu’nun "D0Oner Sermaye Isletmesi " baslikli 8. maddesinin ilgili 1.,3. ve 6. fikralari
soyledir .

“(1) Genel Mudurlik faaliyetlerinin gerektirdigi arac, gerec, satin alma, bakim, onarim,
yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil ve egitim giderleri, yurt disinda
yuritulecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi, gtincellenmesi ve
benzeri her turlt harcama doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir.

(3) Doner sermaye isletmesince elde edilecek gelirler bu Kanuna ekli (1) Sayil Tarife
Cetvelinde gosterilmistir. Tarife Cetvelindeki yoresel katsayilar; il ve ilgelerin cografi ve
ekonomik durumu, nifusu, gelismislik seviyesi, islem hacmi ve tasinmazlarin degeri dikkate
alinmak suretiyle Bakanlik¢a 0,30-3,00 arasinda belirlenir. Tarife Cetvelinde belirlenen déner
sermaye hizmet bedeli tutarlarini veya oranlarini yarisina kadar indirmeye veya en fazla g
katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Bu fikradaki déner sermaye hizmet
bedelleri her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda, takvim yili basindan gegerli olmak Uzere artirilarak uygulanir. Yeniden degerleme
orani uygulanmis tutarlar her yil Genel Mudirlik tarafindan ilan edilir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kdy tlzel Kkisileri ve kalkinma
ajanslarinin kanunlarla ve Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle sayilan gorevleriyle ilgili
yapilacak tapu islemlerinden ve minhasiran elektronik ortamdaki verilere iliskin olmak tizere
veri paylasimindan ddner sermaye Ucreti tahsil edilmez. Ayrica tapu midirliklerince
gerceklestirilen her tirlii terkin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 18 inci
maddesinin G¢linct fikrasinda sayilan alanlara yapilan her tirli bedelsiz terk ve bagislama
islemlerinden, Genel Mudirlik birimlerince sebebiyet verilmis hatalarin dizeltilmesi
islemlerinden, ilgililerin kusuru olmaksizin nifus middrlugi tarafindan resen gerceklestirilen
maddi hatalarin dizeltilmesi, tamamlanmasi ve geri alinmasi islemleri neticesinde tapuda
yaptlan kimlik bilgileri dizeltme islemlerinden, tapu mudurliklerince resen yapilan
islemlerden, aile konutu serhi islemlerinden ve kat irtifakindan resen kat mdlkiyetine gecis
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islemlerinden doner sermaye ucreti tahsil edilmez. Veri paylasimina iliskin protokol veya
sOzlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin ddenmesine iliskin usul ve esaslar
dizenlenebilir™

10. 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin "Doner Sermaye Isletmesi
"baslikli 487. maddesinin birinci fikrasi soyledir :

“Genel Madurlik, Urettigi her trli tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile
sundugu hizmetlerden gelir elde etmek Uzere merkez veya bdlge mudurlikleri binyesinde
doner sermaye isletmeleri kurar.” hikmune yer verilmistir.

11. 492 sayili Harclar Kanunu'nun "Tapu ve kadastro Harclar1™ baslikli Dordlncu
Kisim'in "Mikellefiyet™ baslikli Birinci Bolum'tn "Mevzuu™ baslikli 57. maddesi soyledir:

"Tapu ve kadastro islemlerinden bu kanuna bagli (4) sayih tarifede yazili olanlari, tapu
ve kadastro harclarina tabidir."

12. 492 sayili Kanun'un "Harctan mdistesna tutulan islemler™ bashkli 59. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi soyledir:

" (Degisik: 21/1/1982 - 2588/10 md.)

Asagida yazili islemler hargtan mustesnadir:

a) Genel ve ozel butceli idarelerle, il Ozel idareleri, belediyeler ve kdylerin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarin
terkinlerti,

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; dosya tzerinde
2247 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi
uzere, taraflari, konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargl yerinin
gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Gzerine
kendine gelen davayi inceleyen adli yargl yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

14. 2247 sayil Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri surtlebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin
veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca (...) ileri strtlebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargi yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz goérev uyusmazhgl dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazligin giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri siiriilebilecektir.
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15. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari (zerine kendisine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin
Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin
karar vermesine degin erteler. (Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince,
onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli bagvuru karari ile
birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.” hikmine gore ise, adli yargi
yeri, davaya bakma gorevinin daha énce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu
belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina
sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, goérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

16. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhgi dogmasi durumunda
her iki yargl merciince isten el c¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina
birakmis iken, bu ydnteme oranla daha kisa zamanda ¢6zime ulasiimasini amacladigi 19.
madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davay! inceleyen yargi
merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma imkani tanimistir.

17. Olayda, adli yargi yerince, dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar
verilmekle birlikte kararin kesinlesmesinden sonra mevzuata aykiri olarak dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi ve dava dosyalarinin, taraflarin bir
basvurusu olmaksizin re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi goralmastar.

18. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngoérilen yénteme uymamakta ise
de, Asliye Hukuk Mahkemesince re’sen yapilan basvurunun 2247 sayil Kanun'un 19. maddesi
kapsaminda oldugunun kabull ile Uyusmazlik Mahkemesinin énune gelmis bulunan gorev
uyusmazhginin ¢oziime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik
Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan, goérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢dziiminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

20. Dava, Izmir ili, Konak ilgesi, ... ada, ... parselde bulunan tasinmazin malikleri
tarafindan tasinmazin kamulastirilmasi amaciyla acilan davada kesinlesmis mahkeme karari ile
tasinmazin davaci blyuksehir belediyesi adina tesciline karar verilmesi Uzerine,
kamulastirmasiz el koymaya dayanan ilamlarin tapuda infazi sirasinda belediyeden tapu harci
ve doner sermaye hizmet bedeli alinmamasi gerektiginden bahisle, gerekli tescil ve terkin
islemlerin yapiimasinin istenilmesine iliskin basvurunun reddedilmesine iliskin Konak Tapu
Mudarltga'nin isleminin iptali istemiyle agiimistir.

21. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan tapu midurliginden talep
edilen hususun mahkemece verilen tescil kararinin tapuya islenmesinden ibaret oldugu, ilamin
tapuya kayit ve tesciline iliskin bir uyusmazlik bulunmadigi ve tescil kararinin kayitlara
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islenmesi igin davacidan istenen tapu harci ile doner sermaye hizmet bedelinin 6denmemesi
nedeniyle mahkeme kararinin tapuya islenmesine yonelik istemin reddedilmesi (zerine, tapu
mudarltgunin bu isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle dava agildigi anlagilmistir.

22. Tasinmazin yargl karari uyarinca davaci belediye adina tapuya tescili istemli
basvuru tapu harci ve déner sermaye hizmet bedeli 6denmedigi icin reddedildiginden ve davéaci
belediye bu bedeli 6demekten muaf oldugunu iddia ettiginden, belediyenin tapu harci ve déner
sermaye hizmet bedeli 6demesinin gerekip gerekmedigi hususunun kamu hizmetinin yarattlme
bicimine iliskin kurallari iceren 6083 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
hikimlerine gore degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu yénde inceleme yaparak uyusmazhgi
hiilkme baglama gorevinin, 2576 say1li Kanun ve 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari
yargi yerine ait oldugu, Uyusmazlik Mahkemesinin idari yargi icerisinde hangi yargi merciinin
bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisinin bulunmadig
gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz dninde bulundurularak, izmir 10. Asliye Hukuk
Mahkemesinin yonteme aykiri basvurusunun kabuliine, Izmir 4. Idare Mahkemesinin
28/02/2024 tarih ve E.2024/232, K.2024/381 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar
verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. izmir 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin yonteme aykiri bagvurusunun kabull ile,
Izmir 4. ldare Mahkemesinin 28/02/2024 tarih ve E.2024/232, K.2024/381 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/05/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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