T.C. OZET6306 saylh Kamn uyarmca isleme tabitutulan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yapilarm davah idarece yiktwriimasi sonrasmda davaciya

isabet edecek dairelerin zamaninda teslim edilmemesinden
ESASNO  :2024/413 kaynakh, dairelerin kiraya verilememesi nedeniyle kira
KARAR NO : 2024/333 gelrinden mahrum  kalndigindan  bahisle  olustufu fleri
KARAR TR : 07/102024 stiriilen alacagm 6denmesi istemiyle agilan davann IDARI

YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa :M.O

Vekili :Av.O. A

Davah : Bing6l Belediye Bagkanhg;
Vekili :Av.N.H

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinn Bingsl i, Merkez ilgesi,... Mahallesinde ... ada, ... parsel sayil tagmmaz
tizerindeki ki adet bagmmsiz boliimiin maliki oldugunu, Bingdl Belediyesinin kentsel doniistim ve gelisim projesi ve 6306
saylh Kamm kapsammnda davaci ile 10/05/2017 ve 13/03/2020 tarihlerinde “Bingol ili, Merkez ilgesi, ... Mahallesi
Riskli Alam Icerisinde Yapilan Uygulamalar” kapsaminda sozlesmeler imzalandigini, miivekkiline ait yapmn yiktirihp
6306 sayih Kamun geregince riskli alan ilan edilen alandaki kentsel doniisiim kapsaminda kendisine isabet edecek
dairelerin makul stire iginde teslim ediimemesi nedeniyle kira bedelinden mahrum kalndigndan bahisle, ugranilan
zararlara karsihk olarak simdilik 1.000 TL maddi tazminatmn yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle adli yarg: yerinde
dava agmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bingdl 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 31/01/2024 tarh ve E.2022/601, K.2024/141 sayih karar ile,
uyusmazligin esasi inceleyerek davanm kabuliine ve toplam 28.996,98 TL alacagmn davalidan tahsiline karar vermis, bu
karara kars1 istinaf isteminde bulunulmustur.

3. Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi 24/04/2024 tarih ve E.2024/835,
K.2024/1113 sayih karan ile; uyusmazhgn idari yargmn gorevinde oldugu gerekgesiyle istinaf talebinin kabuliine, ik
derece mahkemesi kararmin kaldwiimasma ve yeniden hiikiim kurularak, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava
sart1 yoklugundan davanm usulden reddine kesin olarak karar vermis ve bu karar kesmlesmistir. Kararm 1lgili kisnu
sOyledir:

"...Dava dosyasmin incelenmesinden, davacinin, Bingdl ili, Merkez ilgesi... Mahallesinde kain ... ada
... parsel sayili tasmmazin mdliki oldugu, Bingol Belediyesinin kentsel doniisiim ve gelisim projesi ve 6306
sayili Kanun kapsaminda davact ile 10/05/2017 ve 13/03/2020 tarihlerinde “Bingol ili, Merkez ilgesi, ...
Mabhallesi Riskli Alan: Icerisinde Yapilan Uygulamalar” kapsamnda sozlesmeler imzalandigi, 6306 sayili
Kanun kapsaminda riskli alan ilan edilen alandaki kentsel doniisiim kapsaminda davaciya isabet edecek
dairelerin makul siire icinde teslim edilmemesi nedeniyle kira bedelinden mahrum kalindigindan bahisle,
ugranilan maddi zararin tazminine karar verilmesi istemiyle, goriilmekte olan davanin agildig
anlasilmaktadr.

Mevzuat hiikiimleri dikkate almarak somut olay irdelendiginde, uyusmaziikta, 6306 sayii Kanun
hiikiimlerine gore "riskli yap1" kapsamma alinan dava konusu yapilar hakkinda, davali idarenin, proje
uygulamalarina baslamadan énce riskli yapilarin yiktirilmas: amaciyla, 6306 sayili Kanun hiikiimleri
uyarmca kamu giiciinii kullanarak, resen ve tek tarafli olarak islem tesis ettigi, diger taraftan, davacinin
talebinin, bu islem nedeniyle soz konusu tasimmazi kullanamamaktan kaynaklanan zararin tazmini
niteligini tasidigi anlagilmaktadi: Bu durumda uyusmazlhigin ¢oziindiniin, idari iglemlerden dolayi
davacimin haklarmmn ihlal edilip edilmediginin belirlenmesine bagl bulundugu, bu belirlemenin ise,
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idari yargi yerlerince yapilabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilerek, davamin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargimin gérev alamina girdigi sonucuna
vardmistir (Ayni yonde Uyusmaziik Mahkemesinin 05/02/2024, 2023/487 E. 2024/39 K.; 18/12/2023,



2023/478 E., 2023/750 K.; 2023/550 E., 2023/718 K., 2023/490 E, 2023/717K., 17/04/2023, 2023/34 E.,
2023/338 K.; 2023/33 E., 2023/337 K.; 2023/32 E., 2023/336 K.; 2023/31 E., 2023/335 K.; 2023/30 E.,
2023/334 K.; 2023/55 E., 2023/282 K. tarih ve sayili vb. kararlar).

Dava konusu uyusmazhikta, taraflar arasindaki 10/05/2017 tarihli “Hak Sahipligi Anlagsma
Detaylar1” ve 13/03/2020 tarihli “Bingdél ili, Merkez ilgesi, ... Mahallesi Riskli Alan: Icerisinde Yapilan
Uygulamalar” baslikl sézlesmelerin taraflarin ozgiir iradesi ile diizenlenmedigi, bu anlamda Idarenin
ozel hukuk alanina giren sozlesmeler niteliginde olmadigi, dava konusu yerin 6306 sayi Kanun'un Ek-1.
maddesi uyarmca Bakanlar Kurulu karart ile riskli alan ilan edilmesi iizerine yikilacak olmasi nedeniyle
davali Idarenin bu kapsamda hareket ettigi, davali Idarenin 6306 sayil Kanun hiikiimleri uyarinca kamu
giiciinii kullanarak resen islem tesis etmesi nedeniyle soz konusu protokollerin yapildigi, taraflarin bir
araya gelerek rizaen ve istege bagh bir sekilde kentsel doniisiim yapimasi icin bir soézlesme
imzalamadiklari, davacimin bu idari iglem kapsaninda tagmmmazinin yiktirilarak kendisine isabet edecek
dairelerin makul siire i¢inde teslim edilmemesi nedeniyle mahrum kaldigini iddia ettigi kira bedeline
iliskin zararmin, davacimin tasmmazinin bulundugu alanin idarece tek tarafli islem ile riskli yapi ilan
edilmesinin sonucu olustugu, bu nedenle Mahkemece, 6100 sayth HMK m. 114(1)-b hiikmii uyarmnca,
dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi" nedeniyle davanin usulden reddine karar verilmesi
gerekirken, davanin esast hakkmda karar verilmesi isabetsiz olnustur.

Agiklanan nedenlerle; Mahkemece dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamast”" nedeniyle
davanin usulden rveddine karar verilmesi gerekirken, davanin esasi hakkinda karar verilmesi dogru
goriilmemis ise de, bu husus yeniden yargilama yapilmasini gerektirmediginden, davali vekilinin istinaf
isteminin bu yonden kismen kabuliine, 6100 sayti HMK'nin 353(1)-b-2 maddesi uyarinca ilk derece
mahkemesinin kararmmn kaldirdmasma ve asagidaki sekilde yeniden esas hakkinda hiikiim kurulmasina
karar verilmigtir. ..."

4. Davaci vekili, ayn somut olay nedeniyle, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla 1.000 TL maddi zararm
tazminine karar verilmesi istemiyle bu kez idari yarg1 yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida

5. Erzurum 3. Idare Mahkemesi 12/07/2024 tarih E.2024/1123 sayih karanile, davanm gorim ve
¢ozimiinde adli yargs yerinin gorevii oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiiK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlk
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermigtir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"...Dava dosyasmin incelenmesinden, davacinin Bingol ili, Merkez ilgesi... Mahallesinde kain ... ada
... parsel sayili tagmmazin madliki oldugu, Bingol Belediyesinin kentsel doniisiim ve gelisim projesi ve 6306
sayili Kanun kapsaminda davact ile 10/05/2017 ve 13/03/2020 tarihlerinde “Bingdl ili, Merkez ilgesi, ...
Mahallesi Riskli Alani I¢erisinde Yapilan Uygulamalar” kapsanminda sozlesmeler imzalandigi, 6306 sayili
Kanun kapsanunda riskli alan ilan edilen alandaki kentsel doniisiim kapsaninda davaciya isabet edecek
dairelerin makul siive icinde teslim edilmemesi nedeniyle kira bedelinden mahrum kalimdigindan bahisle,
ugrantlan zararlara karsilik olarak simdilik 1.000,00-TL maddi tazminatin yasal faizi ile birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle goriilmekte olan davanin agildigi anlasilmaktadur.

Idari yarginm gorev alan, idave hukuku kurallart icinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesiamaciyla,
kamu  giicii  kullanilarak tesis edilen idari iglemler, idari eylemler idari sézlesmelerden dogan
uyusmazliklar nedeniyle agilan davalarm gériim ve ¢oziimiiyle simwrhdir.

Somut olayda, davact ile idare arasinda, taraflarmm hiir iradesi ile 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde sozlesme imzalandigi, bakilan davada, sézlesme geregi yapmuna baslanan yapi insaatinin
makul siirede tamamlanamamast nedeniyle konutlarin geg teslim edildiginden bahisle ugranidigr ileri
sirtilen (konutlarin kullanilamamas: yada kiralanamamasindan kaynakl) zararlarin tazmininin talep
edildigi, dolayiswyla dava konusu maddi tazminat talebinin, 6306 sayili Kanun kapsanunda tesis edilen
idari bir islemden, kira yardimimin eksik yapilmast ya da yapilmamasindan kaynaklanmadigi; ozel hukuk
hiikiimlerine tabi sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ingaatin sadakat ve ozen yiikiimliiliige aykiri
davranilarak makul siire icinde tamamlanamamasit nedeniyle konutlarin geg¢ tesliminden kaynaklanan,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi kisisel hakka dayali oldugu goz oniine alindiginda, davanin ozel hukuk
hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi yerinin gérevine girmekte oldugu anlasildigindan
davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmin gorevli oldugu sonucuna varilmaktadwr. ..."

6. Erzurum 3. Idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayth Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevii yargs yerinin
belirlenmesi i¢in idari ve adli yargi dava dosyalar1 Uyusmazik Mahkemesine gonderilmistir.

ML ILGILI HUKUK

7. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smut" baghkh
2. maddesinin 1. fikras1 soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:
a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat



yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari
¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmaziiklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar. ..."

8. 6306 saylh Afet Riski Altndaki Alanlarm Doniistiriilmesi Hakkmda Kanun'un” Tahlive ve yiktwma”
baglikh 5. maddesinin ilgili fikralar1 s6yledir:

" (1) Riskli yapilarin yiktirimasinda ve bunlarm bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir. (Degisik
ctimle:29/11/2018-7153/22 md.) Anlasma ile tahliye edilen yapilarm maliklerine, kiracilarina ve yapida
ikamet etmek sartiyla smirli ayni hak sahiplerine gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardmm
yapilabilir.

(2) (Degisik:29/11/2018-7153/22 md.) Uygulamanin gerektirmesi hdlinde, birinci fikrada
belirtilenler disinda olup Kanun kapsamindaki yapilar: kullanmakta olan kisilere de gecici konut veya
igyeri tahsisi ya da kira yardim yapilabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan anlagsmanmn, bunlara yardim
yapilmasinin, enkaz bedeli 6denmesinin ve bankalardan kullanacaklart kredilere déniisiim projeleri ozel
hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi verilmesinin usul ve esaslart Cumhurbaskaninca belirlenir.

"

9. 6306 sayilh Kanun'un "Uygulama islemleri” bashkli6. maddesinin9. fikrasi soyledir:

"(9) Bu Kanun uyarmca tesis edilen idari islemlere kars: teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarmca dava acilabilir. (Iptal ikinci
ctimle: Anayasa Mahkemesinin 1/3/2014 tarihli ve 27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayili
Kararuile.) (..)"

10. 15/12/2012 tarih ve 28498 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6306 saylh Kanun'un
Uygulama Yonetmeliginin "Kira yardimi ve diger yardimlar” baglkh 16. maddesinin 1. fikrast s6yledir:

"(Degisik:RG-21/5/2024-32552)

(1) Anlasma ile tahlive edilen uygulama alanindaki yapilarim maliklerine tahlive veya yikim
tarihinden itibaren Baskanlik¢a kararlastirlacak aylik kira yardim yapilabiliv. Yardim siiresi riskli alan
disimdaki riskli yapilarda 18 aydw: Riskli ve rezerv yapi alanlarinda kira yardinu siivesi 48 ayi gegmemek
sarti ile ilgili kurumca belirleniv. Aylik kira bedeli Baskanlik¢a belirlenir. Insaat halinde olup icinde
ikamet edilen yapilarda kira yardimi veya faiz desteginden, sadece insaat halindeki yapida ikamet edilen
bagimsiz boliimlerin malik, kiraci ve siirl ayni sahipleri faydalanw: Anlagma ile tahliye edilen yapilarin
maliklerine miimkiin olmast hdlinde, kira yardimi yerine tahliye tarihinden itibaren konut ve igyerlerinin
teslim tarihine kadar gegici konut veya igyeri tahsisi yapilabilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN mkatilimlaryla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadi anlasildigmdan, gérev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goriisiiliip diistintildii:

13. Dava, davacmmn maliki oldugu Bing6l ili, Merkez ilgesi,... Mahallesinde ... ada, ... parsel sayih tasmmazda
bulunan ve kentsel doniisiim kapsaminda alnan kararla 6306 sayih Kanun kapsaminda yapilarn idarece yiktirimasi
sonrasinda davaciya isabet edecek dairelerin zamanmnda teslim edilmemesinden kaynakh, dairelerin kiraya verilememesi
nedeniyle kira gelirinden mahrum kalndigndan bahisle olustugu ileri siiriilen alacagm odenmesi istemiyle istenmiyle
acilmistrr.

14. Uygulama ve 6gretide, kanmu idarelerinin, kanu hizmetinin yiirtittimii srasnda, kamu giicii kullanarak tek



yanh rade a¢iklamalariyla yapmus olduklar kesin ve yiiriitiilmesi gerekli iglemler idari islem, herhangi bir iglem ya da
karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de idari eylem olarak
tanmmlanmaktadr. Buna gore, bir iglemin idari iglem olarak kabul edilebilmesi i¢in bu iglemi kamu idaresinin yapmast,
kamu hizmetinin yiirtitiiimesi amaciyla tesis edilmig bulunmast, kamu idaresinin tek tarafh irade agiklamasmm tir{inii olmasi
ve kesin ve icrai nitelikte olmasi gerekmektedir.

15. Dava dosyasmmn incelenmesinden; davacmm, Bingdl ili, Merkez ilgesi,... Mahallesinde ... ada,... parselde
kayith bulunan tasmmazdaki ki dairenin 1/2 hissesinin maliki oldugu, Bingdl Belediyesinin kentsel doniisiim ve gelisim
projesi ve 6306 sayilh Kanun kapsaminda davaci ile s6zlesme inzalandigy, 6306 sayih Kanun kapsaminda tek tapulu iki
ve Ustii bagmsiz konutu olan hak sahiplerine birinci konut i¢in kira yardimlarmm Cevre ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan
6dendigj, davacmn da 6306 sayih Kanun kapsaminda48 ay siireyle bu 6demeden faydalandig, bununla birlikte davaciya
isabet edecek dairelerin zamanmda teslim edilmemesinden kaynakl, dairelerin davaci tarafindan kiraya verilememesi
nedeniyle kira gelirinden mahrum kalndigindan bahisle olustugu ileri siirillen alacagn 6denmesi istemiyle dava agildigi
anlagiimaktadir.

16. Mevauat hikiimleri dikkate alnarak somut olay irdelendiginde; uyusmazlikta, Bakanlar Kurulu'nun
06/02/2017 tarih ve 2017/9851 sayih Karari ile "Cevre ve Sehircilik Bakanhgmn 02/02/2017 tarihli ve 1711 sayili
yazist tizerine, 6306 sayih Kanun'un ek 1 nci maddesine gove, Bingol Ili, Merkez Ilcesi, ... Mahallesi smirlart
icerisinde bulunan ve ekli kroki ile listede smwr ve koordinatlart gosterilen alamn riskli alan ilan edilmesi
kararlagtirdmis” oldugu, Bingol Belediyesinin 2017 yilinda tasmmaz maliklerine “Kesin Sozlesmeye Davet ve Tahlive
Cagrist” baslkh tebligatlar ve "Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmin 02/02/2017 tarih ve 1711 sayili yazist iizerine
6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiviilmesi hakkinda Kanunun Ek-1 maddesine gore Bakanlar
Kurulunca 06/02/2017 tarihinde kararlastildigim, bu karart takiben kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi
kapsaminda mevcut konutlarm 30 giin icerisinde tahliyesi gerekmektedir” icerikli tebligat bildirimleriyle, 6306
sayih Kanun hikkiimlerine gore "Riskli Yapi" kapsammna alnan dava konusu yapilar hakkinda davah idarenin, proje
uygulamalarma baglamadan 6nce riskli yapilarm yiktiriimasi amactyla 6306 sayih Kanun hitkiimleri uyarmca kamu giictinii
kullanarak, resen ve tek tarafli olarak islem tesis ettigi, davaci ve diger hissedar ile belediye arasmda inzalanan "Hak
Sahibi Anlasma Detaylari"ile " Muvafakatname Sozlesmesi" baslkh sozlesmelerin iceriginin bir eser sdzlesmesi veya
bagska bir 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde olmadigy, yine bu sdzZesmelerin sdzlesme 6zgiirliigii cercevesinde taraflarm
rizast ve Ozgir radesiyle imzalanmadigy, diger taraftan, davacmm talebinin, bu islem nedeniyle kendisine isabet edecek
daireleri kullanamamaktan dogan rmspet zararm tazmini isteminin 6zel hukuk iliskisinden degil, daval idarenin tizerine
diisen kamu hizmeti niteligindeki yiiktimlilliigiinii zamannda yerine getirmemesinden kaynaklandig, dolayisiyla agilan
davanin da "idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olan tarafindan agilan tam yargi
davast” oldugu anlagiimaktadir.

17. Bu durumda uyusmazhign ¢6ziiminiin, idari eylem ve islemlerden dolayr davacmn haklarmm ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesine bagh bulundugu, bu belirlemenin ise, yukarida agiklanan mevzuat hikkiimleri gergevesinde
idari yarg: yerlerince yapilabilecek nitelikte oldugu degerlendirilerek, davanmn goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmmn gorev
alanma girdigi sonucuna variinustrr.

18. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak, Erzurum 3. idare Mahkemesinin 12/07/2024 tarih
ve E.2024/1123 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKQ
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Erzurum 3. idare Mahkemesinin 12/07/2024 tarih ve E.2024/1123 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN



Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




