T.C. OZET: 1977 - 1998 yillar1 arasmda bir kamu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ktisadi kurulusu olan Petrol Ofisi Bolge

Miidirliiginde sozesmeli kamu gérevlisi
ESASNO  :2024/416 statiisinde, miidir unvanyla ¢ahsnus olan davact
KARAR NO : 2024/536 tarafindan, konut edindirme yardmu kesintilerinden
KARAR TR : 02/12/2024 dolayt Odenmeyen tutarm tahsili istemniyle,

ozellestirildikten sonra 6zel hukuk tizel kisisi
Petrol Ofisi A.S. aleyhineagilan davanm, ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
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Vekili Hiooa
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Vekili B ****, skksksk
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 1977 - 1998 willart arasinda bir kamu iktisadi kurulusu olan Petrol Ofisi Bolge
Miidirliiginde kamu goreviisi statlistinde miidiir unvaniyla ¢ahstigi ve emekliye ayrildigm, maagmdan konut edindirme
yardimi amaciyla belirli miktarlarda kesintinin yapildigmi, bu kesintiden dolayr toplam 2.922 TL anapara 6denmesi
gerekirken sadece 447,94 TL 6denip geri kalanmn 6denmedigini belirterek, ddenmesi gereken cari bakiyenin faiziyle
birlikte iadesi istemiyle Petrol Ofisi A.S., Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S. ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
aleyhine idari yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 3. Idare Mahkemesi 13/03/2015 tarih ve E.2013/2648 sayih hasim diizeltme ara karan ile,
davallardan TH. Emlak Bankasi A.S. ile Sosyal Giivenlk Kurumunu hasm mevkinden ¢ikartarak yarglamanm
devamma ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatrmm Ortakligi A.S.'ye davanm ihbarma karar vermigtir.

3. istanbul 3. idare Mahkemesi 18/03/2015 tarih ve E.2013/2648, K.2015/482 sayih karan ik,
uyusmazlikta adli yargmin gorevli oldugu gerekeesiyle, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara davaci
tarafta yapilan itiraz Istanbul Bolge Idare Mahkemesi (Kapatilan) 4. Kurulin 05/11/2015 tarih ve E.2015/16594,
K.2015/20896 sayih karari ile reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimu soyledir:

"... Dava dosyasmmn incelenmesinden;1977-1998 yillari arasinda Petrol Ofisi A.S. Genel
Miidiirliigii biinyesinde ¢aligtiktan sonra, 1998 yilinda emekli olan davacidan kesildigi iddia edilen konut
edindirme yardim 6demelerinin kendisine eksik ddenmesi nedeniyle mahrum kaldigi miktarm faizi ile
birlikte ddenmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasimaktadr.

Petrol Ofisi A.S. hisselerinin tamami hazineye ait bulunmakta iken 2000 yilinda yapilan ihale iizerine
alman karar uyarinca ozellestirildigi ve son durum itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim
sirket olup,anilan sirket icin kamu kurum ve kuruluslarma uygulanan mevzuatin uygulanmasina son
verilmis bulunmaktadir.

Yukarida yer vermis oldugumuz mevzuat hiikiimlerine gore Petrol Ofisi A.S.nindzel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olmasi ve ozel hukuk tiizel kisisi oldugundan idari davaya konu
edilebilecek bir idari islem veya eylem tesis etmesi s6z konusu olamayacagmmdan anilan sirkete karsi
agilacak davalarda gérevli yargt yeri adli yargi olup uyusmazligin adli yargi tarafindan ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. ..."

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle Petrol Ofisi A.S.'ye karst adli yargr yerinde dava a¢mustir.
B. Adli Yargida
4. Istanbul 28. Is Mahkemesi 20/11/2019 tarih ve E.2017/156, K.2019/534 sayih karar1 ile, zaman asmu

gerekeesiyle davanm reddine karar vermis, bu karara kars: davaci tarafca yapilan istinaf basvurusu Istanbul Blge Adliye
Mahkemesi 41. Hukuk Dairesinin 05/04/2023 tarih ve E.2020/839, K.2023/491 sayih karar ile, gbrevli yargi yerinin



idari yargi olmasi gerekgesiyle kabul edilms, istinafa konu karar kaldirlarak mahkemesine génderilmistir.

5. istanbul 28. is Mahkemesi 07/06/2023 tarih ve E.2023/290, K.2023/244 sayih karanile, davann
¢oziimiinde uyusmazhign ¢6zim yerinin idari yargi oldugu gerekgesiyle, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin
usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararm gerekge kismnda, her ne kadar uyusmazhigin esasmmn
"tasarrufu tesvik alacagi” oldugu goriimiis ise de, bunun sehven yazldig1 goriimiistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"...Taraflar arasindaki uyusmazlik, davacimin talep ettigi tasarrufu tesvik alacagi davasinda
mahkemenin gérevli olup olmadigi noktasinda toplanmaktadur.

Resmi  Gazete'nin  14/10/2011 giin ve 28084 miikerrer sayisinda yaymmlanan Uyusmazlik
Mahkemesi'nin 20/12/2010 tarih ve 156-328 sayili kararinda ve yine 14.07.2014 tarih 2014/779 - 829
sayily, 29.04.2019 tarih 2019/165 - 2019/278 sayili kararlarinda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2012/15832
- 2014/18609 K. Sayili kararinda da belirtildigi iizere, tasarrufu tegvik fonu icin yapilan kesintilerin
ilgililerin iradeleri diginda, idarenin kamu giicii kullanilarak yapimasi, konunun kanmu hukuku alanina
iliskin olmasi gozetildiginde, tasarruf kesintisi, kurum katkisi ve nemalarin tahsili istemiyle anillan
idarelere karst agilan davalarmm goriim ve ¢oziimiinde idari yarg: yeri gérevlidir. Gorev hususu dava
sartlarindan olup, yargilamanmn her asamasinda mahkemece re'sen dikkate alinmalidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.01.2013 tarihli 2012/22-1657 Esas ve 2013/1 Karar sayut ilam
da bu yondedir.

Actklanan nedenler Istanbul Bilge Adlive Mahkemesi 41.H.D nin 2020/839 Esas 2023/491K sayili
ortadan kaldirma karar ilanmuinda belirttigi gerek¢elerde davacmin davasimmin 2577 sayili Yasanin 2.
maddesi uyarmca adli yarginin gérevi disinda kaldigi idari yargida goriilmesi gerektigi anlasimakla
Davanin Usulden Reddine karar verilerek. ..."

6. Davaci vekilinin 2247 saylh Kanun'un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne siirdigii olumsuz gdrev
uyusmazliginin giderilmesi istemiyle bagvurmasi tizerine, Istanbul 28. Is Mahkemesince, adli ve idari yargi dava dosyalart
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILIi HUKUK

7. 5664 sayih Konut Edindirme Yardmm Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasma Dair Kanun’un "Amag ve
Kapsam" baglkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amaci, miilga 3320 sayii Memurlar ve Isciler ile Bunlarn Emeklilerine Konut
Edindirme Yardum Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca hak sahibi olanlara nakit veya hisse senedi
olarak 6deme yapilmasina iliskin usiil ve esaslari diizenlemektir.”

8. 5664 sayih Kanun'un "Tanmlar” baglkh 2. maddesinin (c) bendi s6yledir:

"c¢) Hak sahibi: Miilga 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme
Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca; 1/1/1987 ila 31/12/1995 tarihleri arasinda adlarina konut
edindirme yardimi yatwilan ve yardim tutarlari gerekli bildirimler yapilarak Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi hesaplarina intikal etmis olan kisiler veya bunlarin kanuni mirasgilart ile 1/1/1987 ild
31/12/1995 tarihleri arasinda adlarina diizenlenen bildirim formu, konut edindirme yardim hesaplarini
tahakkuk ettirmek ve Tiirkive Emlak Bankasi Anonim Sirketine devretmekle yiikiimlii kurum ve
kuruluslara verilmis ve yardim tutari tahsil edilmis, ancak Tiirkive Emlak Bankasi Anonim Sirketi
hesaplarma intikal ettivilmemis olan kisiler (SSK tarafindan yardim tutarlar: kismen Bankaya aktarilnug
olan is¢i emeklileri dahil) veya bunlarin kanuni miras¢ilarini,

ifade eder."”
9. 5664 sayih Kanun'un "Hak sahiplerinin belirlenmesi” baghkh 3. maddesinin 1., 2. ve 3. fikralari s6yledir:

"(1) Miilga 3320 sayii Kanunun 4 iincii maddesi uyarmca konut edindirme yardim hesaplarini
tahakkuk ettirmek ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine devretmekle yiikiimlii olup, ilgili mevzuati
uyarmmca bu Kanuna ekli (1) sayili cetveli daha dnce gonderen kurumlar disindaki tiim kurum ve
kuruluslar;

a) Konut edindirme yardim Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine aktarims olan hak
sahiplerinin isimleri ve yardim tutarlarimin yer aldigi listeleri,

b) Konut edindirme yardim tutari tahsil edilmis, ancak Tiirkive Emlak Bankast Anonim Sirketine
aktarilmanug olan hak sahiplerinin isimleri ile yardim tutarlarimin yer aldigi listeleri,

her hak sahibi icin bu Kanuna ekli (1) sayili cetvele uygun sekilde ve elektronik ortamda kayith
olarak 6 ay iginde Bankaya teslim eder. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere 3 aya
kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) Bu siire iginde hak sahiplerine iligskin listelerin bildirilmemesi, niikerrer veya yanhs bildirilmesi
halinde hak sahiplerine karst sorumluluk ilgili kurum veya kuruluslara aittir.

(3) Kurumlar bu maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen listelerdeki tutarlarla bu
tutarlarm ilgili bankaya yatrildigina iliskin dekontlarin mutabakatini yapmak ve dekontlar: gerektiginde
ibraz etmek iizere muhafaza etmekle yiikiimliidiir. ... "



10. 5664 sayh Kanun'un"Hak sahiplerinin alacaklarmmn nemalandirilmast ve ddeme" baghkh 4.
maddesinin4., 5., 6. ve 7. fikralar1 s6yledir:

"... (4) 3 iincii maddenin birinci fikrasmn (b) bendinde tanimlanan hak sahiplerine iliskin bilgiler
Bankaca EGYO'va (Emlak Konut Gayrimenkul Yatiim Ortakhigi Anonim Sirketi) bildirilir ve hak
sahiplerince talep edilmesi halinde, karsiliginin Hazine tarafindan EGYO'va aktarilmasmi miiteakip
EGYO tarafindan nemasiyla birlikte nakit olarak édeme yapilwr.

(5) Konut edindirme yardim hesaplarmi tahakkuk ettirmek ve Tiirkive Emlak Bankasi Anonim
Sirketine devretmekle yiikiimlii kurum ve kuruluglar nezdinde bulunan ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketine aktaridmamis olan hak sahiplerine iliskin konut edindirme yardimi tutarlarmin tamam,
fer'ilerinin tahsili beklenilmeksizin, Hazine Miistesarliginin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki 410 numarali hesabina aktarili. Bu kisilere ait konut edindirme yardmu tutarlari gecikme
zamlart ile birlikte, ilgili kurumlarca tahsil edilmesini miiteakip tahsilatin yapildigi tarihi izleyen ayin
sonuna kadar Hazine Miistesarligimin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast nezdindeki 410 numaral
hesabina aktarilir. (Ek ciimle: 8/12/2009-5939/1 md.) Bu fikra uyarmca ana para ve fer'ilerinin ayrim
yapilmaksizin 410 numarali hesaba aktarilan tutarlar biitgeye gelir kaydedilir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda, SSK tarafindan isverenlerden gecikme zammi ve faizi ile birlikte
tahsil edilen konut edindirme yardim tutarlarmmn iliskin oldugu ayi takip eden aymm sonunda tahsil
edilmis oldugu kabul edilerek islem yapilir.

(7) Hak sahiplerine yapilacak nakit ddemeler EGYO tarafindan belirlenecek édeme plani ve siiresine
gore yapilwr. ..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargt yerleri
arasnda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugu, adli ve idari yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadigt

anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢oziminde adli yargmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagssavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim
CIFTCi'nin davada adli yargmm, Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yohndaki soztii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distintldit:

13. Dava, 1977 - 1998 yillan1 arasmda bir kamu iktisadi kurulusu olan Petrol Ofisi Bolge Midiirliigiinde
sozlesmeli kamu gorevlisi statiisiinde ¢alisan ve emekliye ayrilan davacmn maagmdan konut edindirme yardmm amaciyla
yapilan kesintiden dolay1 eksik yapilan 6demenin tahsili istemiyle agilmustir.

14. Dosyanin incelenmesinden; dava tarihi itibartyla 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde olan Petrol Ofisi A.S.'nin,
bir kamu iktisadi kurulusu ken Yiksek Planlama Kurulu karan ile 6zellestime kapsamma alndigy, %51 orandaki
hissesinin 21/07/2000 tarihli "hisse satis sozlesmeli satist suretiyle” 6zellestirildigi, "konut edindirme yardmmi" adi
altmda davacmm maagmdan yapilan kesintilerin davacmm iradesi digmda ve kamu giicii kullanilarak yapildig tartismasiz
ise de, davaciya iliskin olarak yapilan kesintilerden ve davacmin emekliye ayriimasmdan sonra adi gecen kamu iktisadi
kurulusunun 6zellestirildigi, dava tarihi olan 2013 yihi itibartyla dava konusu talebin muhataplarmm yukarida deginilen
mevzuat hitkiimleri geregince 6zel hukuk tiizel kisileri olan davah Petrol Ofisi A.S. ile dava disi Emlak Konut
Gayrimenkul Yatrm Ortakhigi A.S. oldugu hususlart dikkate alindignda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ticari sirket
aleyhine acilan davanin, 6zel hukuk hikkiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varihmistir.

15. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Istanbul 28. Is Mahkemesinin 07/06/2023 tarih ve
E.2023/290, K.2023/244 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKE
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 28. I3 Mahkemesinin 07/06/2023 tarih ve E.2023/290, K.2023/244 sayh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRIL MASINA,



02/12/2024 tarihinde Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARIveOY COKLUGU

ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

KARSI OY

1977-1998 yillarmda Petrol Ofisi A.S. Genel Miidiirligiinde ¢alistktan sonra, 1998 yilnda emekli olan
davacidan kesilen konut edindirme yardm 6demelerinin kendisine eksik ddenmesi nedeniyle, mahrum kaldig miktarm
faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agilan davanm, tasarrufu tesvik fonu icin yapilan kesintilerin ilgililerin radeleri disinda,
idarenin kamu giicii kullanlarak yapiimasi, konunun kanmu hukuku alanma iliskin olmasi gozetildiginde, gorim ve
¢ozimiinde idari yargt yeri gorevli oldugu goriisiiyle karara katimyoruz.

Uye Uye
Ahmet Bilal
ARSLAN CALISKAN




