T.C. OZET:Bagama Kiitiigii Yonetmeligi hiikiimleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarnca, baglama siciliyle tescilli maliki oldugu
teknenin vize iglemlerinin gecikmesi sebebiyle davaci
ESASNO  :2024/418 hakknda idari yaptrm karar ile verilen idari para
KARAR NO : 2024/346 cezasma itirazn ADLI YARGI YERINDE goriihmesi
KARAR TR : 07/10/2024 gerektidi hk.
KARAR
Davaa :T.C

Davah  : Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg izmir Liman Bagkanhg
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, Marmaris Liman Baskanhigma kayith ...isimli teknenin baglama sicili ile tescilli maliki oldugunu,
teknenin sicilini ve baglama kiitiigiinii Izmir Liman Bagkanhgma nakil igin basvurdugu halde talep dilekgesine ek olarak
evrak yiiklemedigi icin talebinin reddedildigini, bunun {izerine gerekmedigi halde yillk vize {icretini 6deyerek istenilen
evraki yikledigmni ve vize ile nakil iglemi icin tekrar bagvurdugunu, bu siirecte vize tarthinin gectigni ve "gemi deniz ve i¢
su aract vizelkayit islemlerinin gecikmesi" sebebiyle Baglama Kitiigii Yonetmeliginin 28.maddesi uyarinca
24/05/2024 tarih ve 2024/282 sayh Baglama Kiitiigii Idari Yaptrm Karari ile hakkinda 5.500 TL idari para cezast
uygulandigi belirterek, idari yaptirm kararmmn ortadan kaldmimast istemiyle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Karsiyaka 1. Sulh Ceza Hakimligi 06/06/2024 tarih ve D. Is. 2024/3226 sayih karanile, idari
yaptirmm kararmda idare mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle itirazin gorev yoniinden reddine karar vermis ve bu
karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

“... Muterizin dilek¢esinde nakil ve vize islemlerine iligkin miiracaat bagvurularimin reddedildigini
ve vize tarihinin ge¢mis olmasi sebebiyle idari yaptirim uygulandigimin belirtildigi, idari yaptirim
uygulanmasindan once bahse konu basvurularn reddedilmesi hususu da gozetildiginde; Kabahatler
Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince ayni islem ile idari yargt alanina giren bir yaptirmun da verilmis
olmast karsisinda islemin iptali talebinin idari yargi merciince karara baglanacagmna dair agik diizenleme
birlikte degerlendirildiginde, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi geregince basvuru
konusu idari yaptirnm kararimin sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigi ve bahse
konu yonetmelige iliskin verilen idari yaptrimlara yonelik itirazlarin Danistay ve Bolge Idare
Mahkemelerince esastan incelendigi anlasiimakla, Hakimligimiz gorevsiz oldugundan basvurunun
reddine..."

3. Davacy, bu kez aym istermle idari yarg yerinde dava agmstrr.
B. Idari Yargida

4. izmir 2. idare Mahkemesi 30/07/2024 tarih ve E.2024/984 sayih karanile, davann adli yargmn
gorev alanma girdigi sonucuna varidigindan, 2247 sayih Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmnda
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargr yerinin belirlenmesi igin dosyanin Karstyaka 1. Sulh Ceza Hakimligi dosyast
ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

“Davaciya Baglama Kiitiigii Yonetmeligi'nin 28. maddesi uyarinca 5.500 TL idari para cezasi
verildigi, ayni Yonetmelikte verilen idari para cezalarma karsi Sulh Ceza Mahkemesinde dava
acilacagimin agik¢a diizenlendigi anlasildigindan, davanmm Sulh Ceza Mahkemelerinin gérev alanina
girdigi sonucuna vardmaktadir. ..."

5. Izmir 2. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi igin adli ve idari yargl dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilimistir.

1. iLGILIi HUKUK



6.5326 sayih Kabahatler Kanunuw'nun " Genel kanun niteligi" baghkh 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanwr.”

7. 5326 sayih Kanunun " Yaptwrim tiirleri” bashkhl6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

8. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler" baghkli 19. maddesi s6yledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirnimlara iligkin  hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

9. 5326 sayth Kanun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. fikras s6yledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwrim kararma kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

10. Ulastrma ve Altyapi Alanma iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda 655 Sayh Kanun Hikmiinde
Kararmame'nin "Ortak gorevier ve hiikiimler” baghkh 28. maddesi soyledir:

"(Degisik: 2/7/2018-KHK-703/31 md.)

(1) Ulastirma ve Altyapi1 Bakanhigi hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili olarak hazirladiklar:
ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan Bakanhk idari diizenlemelerinde, bu
diizenlemeleri ihlal edecek hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlar igin;

a) Hangi hallerde uygulanacagint agik¢a belirtmek kaydiyla; uyarma, gegici faaliyet durdurma ve
yetki iptali seklinde idari miieyyideler ongormek ve ihlal edenlere belirlenen idari miieyyideleri
uygulamakla gorevli ve yetkilidirler.

b) (Degisik: 27/12/2023-7491/83 md.) Hangi hallerde uygulanacagini ve miktarimi agik¢a
belirtmek kaydla; Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Miidiirliigii bir milyon Tiirk lirasima kadar,
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii ve Denizcilik Genel Miidiirliigii bes milyon Tiirk
lirasina kadar idari para cezast uygulamasi 6ngoérmek ve ihlal edenlere belirlenen miktarda idari para
cezast karar tutanagi diizenlemek veya diizenletmekle girevli ve yetkilidirler.

¢) Hangi konularda ve ne sekilde yapilacagi ile sinirlarini agik¢a belirtmek sartiyla; Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi, Ticaret Bakanhgmn s kapilarindaki  birimleri,
belediyelerin denetim birimlerini de denetimle yetkilendirebilir ve bunlara mensup kamu personeli eliyle
denetim yaptirabilir ve ihlal veya idari para cezasi karar tutanag diizenlettirebilirler.

(2) (Ek: 27/12/2023-7491/83 md.) Siiriiciisiiniin tabiiyetine bakimaksizin yabancit plakali karayolu
tagitlart icin birinci fikra kapsaminda uygulanacak olan idari para cezalari, tebligat sarti aranmaksizin
stiriiciisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir. Cezalar tahsil edilmeden, cezaya muhatap yabanci plakali
tasitin iilkeyi terk etmesine izin verilmez. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Ticaret Bakanhg, Icisleri Bakanhgi, Hazine ve Malive Bakanhigi ile Bakanlik¢a miistereken alti ay icinde
belirlenir. Uluslararasi sézlesme hiikiimleri saklidir.”

11. 655 sayth KHK'nin "Baglama kiitiigii" bashkl 43. maddesi s6yledir:

"(1) Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline tescilli olanlar ve Milli Gemi Siciline tescili zorunlu olanlar
disindaki ticari veya ozel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢su araglarmin malikleri veya isletenleri; soz
konusu gemi, deniz ve i¢su araglarmi baglama kiitiigiine kaydettirmek zorundadirlar.

(2) Baglama kiitiigiine kayda iliskin usul ve esaslar ile yapilacak is ve iglemlerin nasil ve kimler
tarafindan yiiriitiilecegi yonetmelikle belirlenir."”

12. 25/09/2014 ginlii ve 29130 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Baglama Kitiigi
Uygulama Yonetmeliginin "Amag" baghkh 1.maddesi s6yledir:



“(1) Bu Yonetmeligin amaci; baglama kiitiigiine iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak mali
hiikiimler, idari yaptirimlar, yapilacak ig ve islemlerin nasil ve kimler tarafindan yiiriitiilecegine iliskin

>

hususlart belirlemektir.’
13. Aym Yoneteligin " Tanimlar” baghkh 4.maddesinmn ilgili bentleri s6yledir:

"(1) Bu Yonetmelikte gegen,
a) Baglama kiitiigii: Gemi, deniz ve i¢csu aracimin kaydedildigi, ana ve yardimci kiitiiklerden olusan
elektronik kayit sistemini ve baglama kiitiigii dosyasini,
b) Baglama kiitiigii numarasi: Baglama kiitiigiine kayit edilen her bir gemi, deniz ve i¢su araci igin
farkli sayi ile belirlenmis ve iilke genelinde tek olan numaray:,
¢) Baglama kiitiigii sira sayisi: Bir baglama kiitiigiine ilk kayit esnasinda her bir gemi, deniz ve i¢su
aract i¢in yeni agilan kayda verilen ve o baglama kiitiigiindeki kayit adedini gosteren swra sayismni,
()
ifade eder.”

14. Aym Yoneteligin "Kayit zorunlulugu ve yiikiimliiliikler” baghkh 6. maddesi s6yledir:

"(1) 9 uncu maddenin birinci fikrasinda belirtilen gemi, deniz ve i¢su araglarmin malik veya
isletenleri, gemi, deniz ve i¢su araglarmi baglama kiitiigiine kayut ettirmek ve ruhsatname almak
zorundadir.

(2) Ik defa kayit edilecek veya kayit degisikligi yapilacak gemi, deniz ve icsu araclari icin, iktisap
veya kayit degisikligini gerektiven islem tarihinden itibaren bir ay icerisinde yazili olarak ilgili
baskanhga bagvurulur.

(3) Malik veya isleten, gemi, deniz ve i¢csu aracmin boy olgiimii islemi yapildiktan sonra istedigi
baglama kiitiigiine kaydettirebilir."

15. Aym Yonetmeligin "Idari para cezast ve uygulanacak diger hiikiimler” bashkh 28. maddesi soyledir:

"1) (Degisik:RG-30/12/2023-32415) Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca gegerli bir ruhsatnamesi
olmayan gemi, deniz ve i¢su araglarinin malik ve isletenlerine;

a) 2,5 metreden 10 metreye kadar olan gemi, deniz ve i¢su araglari icin metre basima 250 TL,

b) 10 metreden 20 metreye kadar olan gemi, deniz ve i¢csu araglart icin metre basina 500 TL,

¢) 20 metreden 30 metreye kadar olan gemi, deniz ve i¢csu araglart igin metre basina 750 TL,

¢) 30 metreden biiyiik gemi, deniz ve i¢su araglart icin metre basma 1.000 TL,

idari para cezasina ilave olarak ruhsatnamenin ilk defa veya yeniden diizenlenmesi gereken
tarihten itibaven ge¢ kalman her ay icin bu miktara %5 eklenerek hesaplanan tutarda idari para cezasi
verilir. Geminin boyunun tespitinde bir metreden kiiciik degerler dikkate alinmaz. Gegirilen siirenin bir
aydan az olmast halinde aya tamamlanw: Bu fikrada belirtilen tutarlar her yi, bir énceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak iizere artirilir.

(2) Mdlik ve isleten farkl ise ayri ayri, ayni kisi oldugu takdirde mdlik sifatiyla tek bir ceza verilir.
Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinin ikinci fikrasimda belirtilen siireler icerisinde ruhsatname alinmamast
nedeniyle kabahat fiili olusmaz.

(3) Ruhsatnamesi olmamasi nedeniyle idari para cezasi verilmesi gereken durumlarda, gemi, deniz
ve i¢su aracinin harca esas boy; Idare kayitlarina, kayit bulunmayanlar icin yapilacak dlgiime gore tespit
edilir.

(4) Idari para cezasina iliskin idari yaptirim karar tutanaklart 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil
Kabahatler Kanununun 25 inci maddesi ile Maliye Bakanlhgmin bu konuda belirledigi esaslar dikkate
alimarak diizenlenir ve 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(5) Idari para cezalar idari yaptim karar tutanagmmn tebliginden itibaren 1 ay icerisinde
odenir."

16. Aym Yonetmeligin "Idari para cezasina itiraz" bashkh 29. maddesi soyledir:

"(1) Idari para cezasina, idari yaptirim karar tutanagmmn tebliginden itibaren 15 giin icerisinde
yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde dava agilabilir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katmlartyla yapilan
07/10/2024 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anlan Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn
ekinde adli yargr dosya sureti ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigy anlagildigndan, gérev uyusmazhigmm esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.



B. Esasm incelenmesi

18. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davann ¢6ziimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da dinlendikten
somra, geregi gortistiliip diistintildi:

19. Dava, "gemi deniz ve i¢ su aract vize/kayit islemlerinin gecikmesi" sebebiyle,Baglama Kiitiigii Idari
Yaptrmm Karari iledavact hakkmda verilen 5.500 TL idari para cezasmm kaldimasi istemiyle agilmstir.

20. Yukarida belirtilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptrmm kararlarma karst kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

21. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun’un, idari
yaptrim kararlarma kargt kanun yolma iliskin hiktimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanaca@ belirtildiginden, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah fikrasi uyarinca davanmn gériim ve ¢oziimiinde
adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

22. Yukarida belirtilen hususlar gz 5niinde bulundurularak; Izmir 2. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Karstyaka 1. Sulh Ceza Hakimliginin 06/06/2024 tarih ve D. Is. 2024/3226 sayih gorevsizlik kararmm kaldrilmast

gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ileKarstyaka 1. Sulh Ceza Hakimliginin
06/06/2024 tarth ve D. Is. 2024/3226 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




