T.C. OZET: Gorev uyusmazhigina konu edilen

UYUSMAZLIK MAHKEMESI idari yargl karari istinaf asamasinda olup

henliz  kesinlesmediginden 2247  sayili
ESASNO  :2024/423 Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen adli ve
KARAR NO : 2024/496 idari yargi yerlerince verilen kararlarin kesin
KARAR TR :04/11/2024 veya kesinlesmis olmasi kosulunu tasimayan

BASVURUNUN, ayni  Kanun'un  27.
maddesi uyarinca REDDI gerektigi hk.

KARAR
Davacilar 1-H.R.D.
2-S.D.
3-D.A.D.
Vekili -Av. C. A
Davali : Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, muvekkillerinin ortagi oldugu E. K. v. M. S. v. T. L. S.
'ne ait mal, hak ve varliklar ile sozlesmelerin bir araya getirilerek Tasarruf Mevduati
Sigorta Fon (TMSF) Kurulu karari ile olusturulan E. T.v. I. B. 'niin kapal zarf
ve acik artirma usullerinin birlikte uygulanmasi suretiyle 24/07/2024 tarihinde yapilacak
ihale ile satisa ¢ikartilmasina iliskin 13/06/2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan satis
ilaninin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 12. idare Mahkemesi 03/07/2024 tarih ve E.2024/1213, K.2024/1534
sayill karar ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gorev yonunden reddine karar vermistir. Karar istinaf asamasinda olup hentiz
kesinlesmemistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Davalinin kayyim sifatiyla yonettigi sirketler hak ve taraf ehliyetlerini korudugundan
anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari gerekliliklere gore gerceklestirdigi is ve
islemler idarf islem ve eylem nitelinde degildir. Kayyim sifatiyla ticar? kural ve teamiillere
dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin degil ticari faaliyet gereklerinin esas
alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore degil ticaret hukuku ilkelerine
gore tesis edildigi dikkate alindijinda, uyusmazhgin esas itibariyla Tirk Medent
Kanununda diizenlenen kayyimluk gérevinin nasil ifa edilecegine dair ilke ve kurallar ile
Tiark Ticaret Kanunu hukimleri dikkate alinmak suretiyle adli yargi vyerlerince
¢Ozlimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, davalinin kayyimi oldugu sirketlere iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20.
maddesi uyarinca 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan kaynaklanan yetkilerini kayyimlik
gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde kiyasen uygulayabilmesinin kayyimlik sifatini ve
uyusmazhgin 6zel hukuka iliskin olma niteligini etkilemeyecegi agiktir.
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Bu itibarla uyusmazligin gérim ve ¢oziimiinde adli yargi goérevli oldugundan davanin
gorev yonlnden (adli yargi) reddi gerekmektedir..."

3. Davacilar vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. istanbul 14. Asliye Ticaret Mahkemesi 11/07/2024 tarih ve E.2024/434,
K.2024/516 sayili karari ile, dava konusu uyusmazligin idari yargi yerinde gorulmesi
gerektiginden 6100 sayili HMK'nin 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanin usulden
reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kisimlari soyledir:

"...Yasal dayanaklari ortaya konularak yapilan bu ac¢iklamalardan sonra somut olaya
gelindiginde, davacilarin ortagi bulundugu E. K.v. M. S. v. T. L. T. D. S. T. i.'"ne TMSF'nin
yonetici kayyim atandidi, Fon Kurulu Karari ile olusturulan E. T. v. I. B. nin
kapali zarf ve agik artirma usullerinin birlikte uygulanmasi sureti ile 24.07.2024 tarihinde
ihale ile satisa cikartilmasina iliskin 13.06.2024 tarihinde resmi gazetede karar
yayimlandi§i, konuyla ilgili yasal mevzuat incelendiginde 5271 sayili kanunun "Sirket
Yénetimi icin Kayyim Tayini* baslkl 133.maddesi, 674 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda
Bazi Dulzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun hikminde Kararnamenin (674 sayili KHK)
"Kayyimlik yetkisinin devri ve tasfiye" bashkli 19. Maddesi, 6758 sayih kanunun
20.maddesi, 6758 sayili kanunun 19.madesinin uygulanmasina iliskin esaslara iliskin
yonetmeligin 7.maddesinin 1.fikrasi, 19.maddeye dayali yapilan yetki devri yonergesinin
devredilen yetkiler baslikli 5.maddesi uyarinca davali sirkete ait varliklarin ve sirketin
satisina iliskin yetkilerin TMSF Fon Kuruluna verildigi, 5411 sayili kanunun 111.maddesi
uyarinca kurulan TMSF'nin kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurulus oldugu, 2577 sayili kanunun 2.maddesine gére idari islemin iptali ile idari eylem ve
islemlerden dolayi acilan tam yargi davalarinin kamusal bir dava oldugu anlasiimistir.

Dava konusu davacilarin hissedari oldugu E. K. v. M. S. v. T. L. T. D. S. T. I.'ne ait
mal, hak ve varliklar ile sozlesmelerin bir araya getirilerek Fon Kurulu Karari ile
olusturulan E. T. v. i. B. ‘nun olusturuldugu, akabinde yine Fon Kurulu
karariyla anilan butunligun ihale ile satilmasina dair tim bu islemlerin kamusal bir gérevle
ilgili ve kamu glcl kullanilarak alinmis idari bir karar oldugu, uyusmazligin ¢dzimiinde
6102 sayili kanun hikimleri uygulanmayacagi gibi TMSF'ye karsi acilan eldeki davanin
adli yargi goérev alaninda olmadigi, dava idari yarginin gérev alanina girdigi anlasiimakla
dava konusu uyusmazligin idari yargi yerinde gorilmesi gerektiginden davanin usulden
reddine karar verilerek asagidaki sekilde hukium tahsis edilmistir ..."

5. Davacilar vekilinin 18/07/2024 tarihli dilekgesi ile, 2247 sayil Kanun'un 14.
maddesine gére dogdugunu 6ne surdigi olumsuz gérev uyusmazlhiginin giderilmesi istemiyle
basvuruda bulunmasi iizerine, istanbul 14. Asliye Ticaret Mahkemesince, dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin ilgili kismi
soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir..."

7. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
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"Mahkemenin gorevi” baslikli 1. maddesi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile goérevlendirilmis, adli ve
idari yargl mercileri arasindaki gorev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢tzmeye
yetkili ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger
hakemlik gdrevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore,
yukaridaki fikrada yazil adli veya idari yargi mercilerinden sayilir."

8. 2247 say1h Kanun’un "Olumsuz gorev uyusmazligi” baslikli 14. maddesi séyledir:

“Olumsuz gorev uyusmazliginin bulundugunun ileri sirulebilmesi igin adli ve idari
yargl mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz
gormeleri ve buyolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surllebilir...”

9. 2247 sayili Kanun'un "incelemede izlenecek sira™ baslikli 27. maddesi soyledir :

"Uyusmazlik Mahkemesinin, uyusmazlik cikarmaya veya gorev uyusmazliklarina
iliskin istemleri énce sekil ve slire agisindan inceleyecedi; yontemine uymayan veya siresi
icinde ileri surilmemis istemleri reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
14. maddesi kapsaminda davaci vekili tarafindan basvuru yapildiginin  géraldagda,
Raportor-Savct Dr. Berrak YILMAZ'In anilan Kanun’da ongorulen kosullari tasimayan
basvurunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In bagvurunun reddi gerektigi yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

11. Mevzuat kisminda belirtilen diizenlemelere gore, davanin taraflarinca 14. madde
kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi icin, adli ve idari yargi yerlerince,
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada yargl yolu bakimindan verilmis gorevsizlik
kararlarinin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

12. Dosyalarin incelenmesinden, olumsuz goérev uyusmazligina konu edilen iki
karardan adli yargi kararinin kesinlesmis oldugu, istanbul 12. idare Mahkemesince verilen
gorevsizlik karariyla ilgili dosyada kesinlesme serhi bulunmadigindan ilgili mahkemesine
yazilan kararin kesinlesip kesinlesmedigi hakkinda bilgi verilmesi talebi hakkinda
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilen 07/10/2024 tarihli cevabi yazida kararinin istinaf
asamasinda olup kesinlesmediginin belirtildigi, Mahkememizce UYAP (zerinden yapilan
kontrolde de gorevsizlik kararinin kesinlesmediginin teyit edildigi anlasiimistir.

13. Bu durumda idari yargi yerince verilmis ancak kesinlesmis gorevsizlik karari
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bulunmadid1 dikkate alindiginda; adli ve idari yargi yerleri arasinda gorev uyusmazligi
olustugundan s6z etmenin de mumkin olmadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla olayda,
2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde ongorilen adli ve idari yargi yerlerince verilen
kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi kosulu gergeklesmemistir.

14. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurularak, 2247 sayili Kanun'un
14. maddesinde 6ngorilen kosullar tasimayan basvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi
uyarinca reddi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayili  Kanun'un  14. maddesinde ongortlen kosullari  tagimayan
BASVURUNUN, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca REDDINE,

04/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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