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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Ankara Ticaret Odasmda genel sekreter yardimeisi olarak gorev yapmakta iken,
mali isler miidiirkig veznelerindeki nakit ve kredi kart: islemleri ile ilgili olarak birinci kisn bitirimiis, ikinci kisnu halen
devam eden sorusturma ile 2017 ve 2018 yillarma iliskin satm alma islemlerine yonelik olarak yiiriitiilen incelemenin
saglikh olarak gergeklestiriimesi gerektigmden bahisle, Ankara Ticaret Odasi Yonetim Kurulumn 12/02/2019 tarth ve
15/587-002 sayih karar uyarmca damsman kadrosuna atandigm ifade ederek, bu atanma igleminm iptali lle mitvekkilinin
yoksun kaldig1 parasal haklarmmn, gorev degisikliginin yapildig: tarihten itbaren yasal faiziyle birlkte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle, idari yargl yerinde dava agnustrr.

II. UYYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Ankara 18. idare Mahkemesi 24/06/2019 tarih ve E.2019/731, K.2019/1426 sayih karanile, 2577
sayllh Idari Yarglama Usulii Kanunu'mmn 15. maddesinin 1/a bendi uyarmca davanmn ggrev yoniinden reddine karar
vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulmulmus, Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesi
17/12/2020 tarih ve E.2020/1109, K.2020/1492 sayih karar ile, istinaf isteminin kesin olarak reddine karar vermistir.
Bu kararmn temyiz edilmesi {izerine, Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesi 04/02/2021 tarih ve
E.2020/1109, K.2020/1492, Temyiz N0:2021/21 sayih karar ile, dairelerince verilen kararm kesin nitelikte oldugu
sonucuna varildigindan davacinmn temyiz isteminin reddine karar vermis, bu karar da davaci vekilince temyiz edilmistir.
Danistay 8. Dairesi 08/11/2022 tarih ve E.2021/2363, K.2022/6330 sayih karar ile Bolge Idare Mahkemesi kararmmn
onanmasmna karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararmm ilgili kism s6yledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, Ankara Ticaret Odasi'nda genel sekreter yardimcist olarak girev
yapmakta iken  damsman kadrosuna atanan davaci tarafindan, Ankara Ticaret Odast Yonetim
Kurulunun 12/02/2019 tarih ve 15/587-002 sayili karari geregince, mali isler miidiirliigii veznelerindeki
nakit islemleri ve kredi karti islemleri ile ilgili olarak birinci kismu bitirilmis, ikinci kismu halen devam
eden sorusturma ile 2017 ve 2018 yiularmma iliskin satin alma islemlerine yonelik olarak yiiriitiilen
incelemenin saghkl olarak gergeklestivilmesi amacwyla danigman kadrosuna atanmasi isleminin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, davacmin Ankara Ticaret Odasi’'nda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi sozlesmeli
personel olarak gérev yaptigi ve uyusmazligin Oda Yonetim Kurulu Karari ile danigman kadrosuna
atanma islemi oldugu anlasildigindan, yukarida yer verilen Yasal diizenlemeler uyarinca davanin gériim
ve ¢oziimiinde Is Mahkemesi (Adli Yargi)'nin gorevli oldugu sonucuna varimstir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin (Hukuk Boliingi) 26/03/2018 tarih ve Esas no: 2017/789, Karar no:
2018/135 sayili karari da bu yéndedir..."

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle bu kez adli yarg yerinde dava agnustir.



B. Adli Yargida

4. Ankara 21. Is Mahkemesi E.2023/210 sayisma kayith dosyanmn 15/02/2024 celse tarihli durusmasinda;
"Davaci vekilinden soruldu,; beyan dilekcemizi tekrar ederiz, Ankara 4. Is Mahkemesi'nin bagvurusu iizerine
Uyusmazlik Mahkemesinden Idari Yargmun gorevli oldugu kararmn ¢ikmast disimda, Mahkemenizce gorevsizlik
karart verilerek aym siire¢ yeniden baslayacagindan yargi yerinin belirlenmesi bakimindan dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesini talep ediyoruz, dedi.

Daval vekilinden soruldu; usul ve esasa iliskin itirazlarmizi tekvar ederiz, Uyusmaziik Mahkemesine
dosyanin tekrar gonderilmesine gerek yoktur, Uyusmazlik Mahkemesince 6 ay icerisinde karar verilmektedir ve
son 2 ay kalmigstw, dosyanin gonderilmesi siireci uzatacaktir, dedi.

G.D:

1-Davact vekilinin talebinin  kabulii ile davaya bakmakla govevli yargi yolunun belirlenmesi
bakimmndan dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, Uyusmaziik Mahkemesince verilecek kararmmn
sonucunun beklenilmesine,

Bu nedenle durusmanmn 14/05/2024 giinii saat 10:00 bwakilmasma karar verildi."seklinde durusma
tutanag dizenlenmistir.

5. Ankara 21. Is Mahkemesi 19/02/2024 tarih ve E.2023/210 sayih iist yaz ile, adli yargive idari yarg
dosyasmi Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesi 06/05/2024 tarih ve E.2024/98, K.2024/149 sayih karari ile, 2247 sayih Kanun'un
19. maddesinde 6ngoriilen "kararin gerekgeli olmast” kogulunu tagimayan Ankara 21. Is Mahkemesinin bagvarusunun
ayn Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine karar vermistir.

7. Ankara 21. Is Mahkemesi 13/09/2024 tarih ve E.2023/210 sayih karanile, davaya bakmaya gorevii
yarg1 yolunun Idari Yarg oldugu degerlendirildiginden, dosyann 2247 sayih Kanun'un 19/1. maddesi uyarmca gorevli
merciin belirlenmesi igin Ankara 18. Idare Mahkemesinin E.2019/731, K.2019/1426 saylh dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve eldeki isin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin verecegi karara kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...Dosya kapsamindan toplanan delillerden; davacinin davali Ankara Ticaret Odasinda 16.07.2001
tarihinden itibaren genel sekreter yardimcisi olarak ¢aligtigi, 12.02.2019 tarih ve 15/587-002 sayuli karar
ile damigsman kadrosuna atandigi, davacinin ise baslama tarihinde 5590 sayih Yasa'nin yiiriirliikte
bulundugu, ilgili Yasa'min 86. maddesi geregince yiiriirliige giren Oda, Borsa ve Birlik Personel
Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca davacinin "statii hukuku'na gore, davali Ankara Ticaret Odasinda
yapmis oldugu isler itibart ile asli ve siirekli gorevierde ¢aligtirilan "memur"” olarak istihdam edildigi,
5590 sayi Yasa'yt yiiriirliikten kaldiran ve 01.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 73. maddesinde; Oda, Borsa, Birlik ve
bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin Kanun'da yer alan hiikiimler diginda 4857 sayili Is
Kanunu'na tabi olacaklart diizenlenmis ise de; aynmi Kanun'un gegici 12. maddesinde, Kanun'un
yiriirliige girdigi tarihte Oda, Borsa, Birlik ve bunlarim kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte
olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunacagi hiikiim altina alinmisti. Bu
durumda Yasa'nin yiiriirliik tarihinden dnce, 16.07.2001 tarihinde statii hukukuna tabi olarak, kadro
karsilig istihdam edilmis olan davacimin mevcut statiisiinii koruyacagi, ise giris tarihi esas alindiginda
dava konusu talepler bakmmndan yargisal denetimin Idari Yarg: yerlerinde yapilmas: gervektigi yoniinde
kanaat olusmustur. (Emsal nitelikte Uyusmazlik Mahkemesi'nin 26.12.2022 tarih ve 2022/513 esas,
2022/712 karar sayii karari bu yondedir.)..."

8. Ankara 21. s Mahkemesince 2247 saylh Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin belirlenmesi
icin dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

ML iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smut" baglkh
2. maddesi soyledir:

"]. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmaziliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari



sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorvevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm “H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari’ baghkh 135.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
nuisterek ihtiyaglarnt karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakinit korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargr gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir. "

11. 01/06/2004 tarih ve 25479 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige giren5174 sayiiTirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun “Odalar’” baslkh 4. maddesi s6yledir:

“Odalar, iiyelerinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarimin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere mesleki disiplin, ahldk ve dayanigmay: korumak ve
bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan,
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.”

12. 5174 sayth Kanun'un “Oda, borsa ve Birlik personeli” baslikh 73. maddesi soyledir:

“Oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanununa tabidir.”

13. 5174 sayih Kanun'un gegici 3. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde
yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykwrt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir.”

14. 5174 sayih Kanun'un gegici 12. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur.”

15. 5174 sayth Kanun'un "Yiirdirliikten kaldirilan hiikiimler” bashkh 103. maddesinin ilk iki fikras1 soyledir:

"8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalart”,
“Deniz Ticaret Odalar1”, “Ticaret Borsalart” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birligi” Kanunu yiiriirliikten kaldwrilnugtir.

Diger mevzuatla 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilnug sayilir."

16. Yirirlikten kaldirilan 5590 sayih “Ticaret ve Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Odalart”,
“Deniz Ticaret Odalart”, “Ticaret Borsalari” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret
Borsalar: Birligi” Kanunuw'nun “Tarif” baghkh 1. maddesi syledir:

“(Degisik: 17/4/1986 — 3277/1 md.) Ticaret ve Sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari ve
deniz ticaret odalari; iiyelerinin miisterek ihtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmmin birbirleriyle ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere meslek disiplinini, ahlik ve tesaniidiinii
korumak ve bu Kanunda yazili hizmetleri gérmek amacwyla kurulan kamu kurunu niteliginde tiizelkisilige
sahip meslek kuruluslaridir."

17. 18/05/1983 tarih, 83/6620 no.luBakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilip, 05/08/1983 tarih, 18126 sayih Resmi
Gazete'de yaymlanan; 5590 sayih Kamun'un 2567 sayih Kanun'la degistirilen 86. maddesi geregince odalar, borsalar ve
Birlk menmur, sozlesmeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlik haklar ve ayriima tazmnatr ile ilgili esaslar dizenlemek
amactyla hazirlandigr belirtilen ve halen yiirirlikte oldugu anlagilan, “7icaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticavet Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve
Ticaret Borsalar: Birligi Personel Yonetmeligi nin “Calistrma Bicimler?” baglkh 3.maddesi syledir:



“Odalar, borsalar ve Birlik hizmetleri memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile hizmetliler eliyle
yiirtitiiliir.
a) Menwrlar: Asil ve siirekli gorevlerde ¢alistirilan kadrolu personeldir.
b)(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Sozlesmeli personel:Asli ve siirekli gorevierde kadrolu
memur ve hizmetli personel disinda, sozlesme ile istihdam edilen personeldir.
c)(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Gegici personel bir yildan az siireli veya mevsimlik
gorevlerde sozlegsme ile istihdam edilen personeldir.
d)Hizmetliler: Odalar, borsalar ve Birlik'in asli ve siirekli gorevlerinin yerine getirilebilmesi
i¢in liizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personeldir. "

18. Aym Yénetmeligin "Odev, Sorumluluklar ve Yasaklar" baglkh 4. maddesi soyledir:

"657 sayili Deviet Memurlart Kanununun "édev ve sorumluluklart” hakkindaki 6 - 16 nci
maddeleri ile "yvasaklar"a iliskin 26 - 31 inci maddeler odalar, borsalar ve Birlik personeli hakkinda da
uygulanr."

19. Ayni Yonetreligin "Kadrolarin tesbiti" baslkh 7. maddesi s6yledir:

"Odalar, borsalar ve Birlik'de hizmetlerin gerektirdigi biitiin gérevier icin gorevi, tinvani,
adet ve derecesi belirtilmek suretiyle kadrolar bir cetvel halinde tesbit edilir.
Kadrosuz personel ¢alistirilamaz."

20. Ayni Yoneteligin "Derecelerin Tesbiti" baghkh 11. maddesi soyledir:

"Goreve ilk defa alinacaklarin 6grenim durumlarina gére girebilecekleri ve
viikselebilecekleri derece ve kademeler 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 36 nci maddesindeki
ortak hiikiimlere gére tesbit olunur."

21. Aym Yonetmeligin “Sozlesmeli Personel” baghkh 16. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.)

Sozlesmeli personele verilecek aylik iicret, ayni kadro unvaninda, kadrolu olarak ¢alisan
emsali personele ddenen derece/kademe ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, ek gosterge, ddenek, dzel
hizmet tazminati, ¢ocuk ve aile yardinmi toplanindan az ve bu meblagin 2 katindan fazla olmamak kaydi
ile; her bir gorev alani icin, gorevin hiyerarsideki yeri, onemi, agirligi ve giicliigii ile kurulusun biitce
imkanlart gozoniinde bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik'te ise Yonetim Kurulu
tarafindan tesbit olunur.

Saozlesmeli personel, en ¢ok ii¢ ay siireyle denenmek kaydi ile ise alini: Deneme siiresi
sonunda ige devami idarece uygun gériilmeyenlerin sézlesmeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilirlar."

B.Yarg: Karan

22. Uyusmazlk Mahkemesi 21/10/2019 tarih ve E.2019/581, K.2019/674 sayih karari ile,idari yarg yerinde;
Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasinda Ticaret Sicil Memur Yardimeisi olarak gorev yapan davacinm, sézlesmeli statiide
gorev yaptigna ve ticretlerinin ay sonunda ddenecegine iliskin olarak tesis edilen Oda igleminin iptali; adli yarg yerinde
ise, davacmmn filen ¢ahsmaya bagladig tarih dikkate alnarak devlet memuru statiisinde cahstignn tespitine karar
verilimesi istemiyle agilan davanm, idari yargl yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigine karar vermistir. Kararm ilgili kisimlari
sOyledir:

"Kurulus amaclari, kamu yarari; faaliyet konulari ise kamu hizmeti olup, ozel hukuk tiizel kisilerine
nazaran iistin ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli iglemlerle, yeni hukuki durum
yarattiklari icin personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti gérmek
amaciyla 5590 sayith Yasanin yiiriirliikte oldugu donemde, personeliyle yaptiklar: idari sézlesme
niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarin goriim ve ¢oziim yerinin idari yargi yeri oldugu
tartismasizdir.

Buna karsibk, 5174 sayili Kanunun 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanununa tabi
oldugunun; Kanunun Gecici 12.maddesinde iseKanunun yiiriirliige girdigi 1/6/2004tarihinde oda, borsa,
Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriilmektedir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacinin fiilen ¢alismaya bagladigi tarihten, 1.6.2014
tarihinden once ise baslamasi konusunda Kurum yetkili organlarinca yapilan islemlerden bahisle menur
statiistinde oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5174 sayii Kanunun yiiriirliik tarihi ve gegis maddeleri
de dikkate alinarak,Kurum tarafindan tesis edilen islem ya da islemlerin hangisinin hukuki sonug¢
dogurdugunun yargisal denetiminin, 2577 Sayili Kanunun, “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin



smirt” bashkl 2.maddesinin 1 fikrasinda tanimlanan iptal davalar: kapsamindaidari yargi yerlerinde
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasinugtir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

23. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Is Mahkemesince anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yarg dosyasmm ekinde idari yarg
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule ilisgkin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm, davann ¢oziminde idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistintildii:

25. Dava, davacmmn Ankara Ticaret Odasmda genel sekreter yardimcisi olarak gorev yapmakta iken damgman
kadrosuna atanmasma iliskin Ankara Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu'nun 12/02/2019 tarih ve 15/587-002 sayih kararmmn
iptali ile yoksun kalman parasal haklarm gorev degisikligi yapildigi tarihten itibaren yasal faiziyle 6denmesine karar
verilmesi istemiyle acimstir.

26. Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 5174 sayih Kanun'un gegici 12.
maddesi uyarmeca, Kanun'un yiiriirliige girdigi 01/06/2004tarihinde oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, mevcut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugu; yine 01/06/2004 tarihinden
once, 5590 saylh Kamn ve Kamn'un 86. maddesi uyarinca ¢ikarlan Yonetmelik kapsamnda kamu personeli
statiisiinde istihdam edilen sozlesmeli personelin meveut statiisiinii stirdiirdiigii, her ne kadar, 5174 sayih Kanun'un 73.
maddesinde "Oda, borsa Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan
hiikiimler dismda 4857 sayili Is Kanununa tabidir:" hikmii ile oda personelinin 4857 sayih Is Kanunu'na gore
istihdamu ngoriilmis ise de, Is Kanunu hitkiimlerinin 5174 sayih Kanun'da hitkiim bulinmayan durumlarda uygulanacag
anlagilmstir.

27. Dava dosyalarmm incelenmesinden, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig Sigorta Primleri Genel Miidiirligii
Kamu Goreviileri Daire Bagkanhgmm 06/02/2017 tarih ve ...034 sayih Hizimet Tespiti konulu yazismdan, davacmnm 5174
sayih Kanun'un yiriirlige girdigi tarthten once 16/07/2001 tarthinde sozlesmeli personel olarak gorevine bagladig, davaci
lle oda arasmda ik olarak gecici personel hizmet belgesi diizenlendigi, Oda'daki gorevinden dolayr 15/08/2001
tarthinden itibaren 5434 sayih Kanun'un gegici 192. maddesi uyarmea ilgisinin saglandigy, davacmm 12/01/2017 tarihh
dilekgesinde 09/11/2015 tarihinden itibaren Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandigi
Vakfi Genel Midiirliigiine prim 6demeye devam ettigi ve genel sekreter yardimeisi olan davacmin Ankara Ticaret Odasi
Yonetim Kurulunun 12/02/2019 tarih ve 15/587 karar numarah karan ile damsman kadrosuna atanmasma karar
verildigj, is bu Yonetim Kurulu Kararmm iptali istemiyle dava agildig anlagihgtir.

28. Kurulus amaglar1 kamu yarari, faaliyet konular ise kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran
tistiin ve ayricalikh kamu giicline sahip olan ve tek tarafh iglemlerle, yeni hukuki durum yarattiklar i¢in personeli de kanu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kanu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayih Kanun'un yiiriirlikte oldugu
dénemde, personeliyle yaptiklar idari s6zlesme niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarm goriim ve ¢oziim yerinin idari
yargt yeri oldugu tartismasizdr.

29. Buna karsilik, 5174 sayih Kanun'un 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hikiimler disnda 4857 sayih Is Kanunu'na tabi oldugunun Kanun'un gegici 12.
maddesinde iseKanun'un yiiriirliige girdigi 01/06/2004tarthinde oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugunun belirtildig goriimektedir.

30. Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacmm filen 2001 tarthinde ¢ahsmaya basladig, 01/06/2004
tarthinden once ise baglamasi nedeniyle ve kurum yetkili organlarmca yapilan islemlerden bahisle memur statiisiinde
oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5174 sayth Kamun'un yiiriirlik tarihi ve gecis maddeleri de dikkate alnarak, Kurum
tarafindan tesis edilen islem ya da iglemlerin hangisinin hukuki sonug dogurdugunun yargisal denetiminin, 2577 Sayih
Kanun'un, “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smut” baslkh 2. maddesinin 1. fikrasmda tanmlanan iptal
davalan kapsaminda idari yargl yerlerinde yapimasi gerektigi sonucuna ulagiimstir.

31. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulindurularak, Ankara 21. Is Mahkemesinin 13/09/2024 tarih ve
E.2023/210 sayih bagvurusunun kabulii ile Ankara 18. Idare Mahkemesinin 24/06/2019 tarh ve E.2019/731,
K.2019/1426 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasma karar veriimesi gerekmistir.



V. HUK

Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 21. Is Mahkemesinin 13/09/2024 tarh ve E.2023/210 sayhBASVURUSUNUN KABULU ik,
Ankara 18. Idare Mahkemesinin 24/06/2019 tarih ve E.2019/731, K.2019/1426 sayilt GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

~02/12/2024 tarihinde, Uyeler Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSIOY

Dava, davacmmn Ankara Ticaret Odasmda genel sekreter yardimcisi olarak gorev yapmakta iken danisman
kadrosuna atanmasma iliskin Ankara Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu'nun 12/02/2019 tarih ve 15/587-002 sayih kararmn
iptali ile yoksun kalnan parasal haklarm gorev degisikligi yapildigr tarihten itibaren yasal faiziyle 6denmesine karar
verilmesi istemiyle acimustir.

01.06.2004 tarih ve 25479 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren 5174 sayih "Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun "Oda, borsa ve Birlik personeli” baglikh 7 3. madde s inde; "Oda,
borsa, Birlik ve bunlarmn kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hitkiimler disnda 4857 sayih Is
Kanununa tabidir.", Gegici 12.maddesinde "Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur." seklinde
diizenlenelere yer verildikten sonra, aym Kanunun 103.maddesiyle, 08.03.1950 tarih ve 5590 sayih Kanun yiirtirlikten
kaldmilnstr. Buna gore, Idarf yarg yerlerinde acilabilen Idari davalarm, bir tarafin idarenin teskil ettigi ve bunlarm kanu
hukukuna tabi hukuki uyusmazliklar kapsadigy; buna karsin Is Kanunu'na tabi is sozlesmelerinin feshinden dolayr isveren
ile is¢i arasnda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarm ¢6ziim yerinin is mahkemeleridir.

Davacnmn Ankara Ticaret Odasmda kendi rzastyla 4857 sayih Is Kanununa tabi sozlesmeli personel olarak
gorev yaptigi ve uyusmazligin damsman kadrosuna atanmasma iliskin yonetim kurulu kararmm iptali isteminden



kaynaklandi1 ve isci ile isveren arasinda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi bir uyusmazlik oldugu anlagildigndan, davann
gorlim ve ¢oziminde Adli Yargt gorevlidin. Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimitnin 26.03.2018 tarih ve
E2017/789, K:2018/135 sayil karari da bu yondedir.

Uyusmazlk Mahkemesinin goreve iliskin igtihadnm benzer durumlardaki davacilar hakkinda uygulanmasmnm
yargl kararlarmdaki istikrar agismdan 6nemli oldugundan karara katimiyoruz.

Uye Uye
Mahmut BALLT Bilal CALISKAN




