T.C. OZET: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Genel Saglhk Sigortasi Kanunu uyarinca

verilen prim borcu ve buna ait gecikme
ESAS NO : 2024/444 cezasinin tahsiline yonelik 6deme emrinin
KARAR NO : 2024/459 iptaline iliskin davanin, ayni Kanun'un 88.
KARAR TR :04/11/2024 maddesi uyarinca ADLI YARGI YERINDE

gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :B.O.M.B.E.R.T.I.v.T.L.S.

Vekili :Av. O.M. N.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi
Vekili tAv. LA,

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin prim borcuna ve gecikme zammina iliskin olarak
diizenlenen, 25/01/2016 tarih ve 91720419/1023944.058-1.274.064 sayili 264.233,79 TL
tutarli 6deme emrinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 41. is Mahkemesi 19/02/2016 tarih ve E.2016/1094, K.2016/42 sayili
karari ile, davanin yargi yolu caiz olmamasi nedeniyle, 6100 sayili Kanun'un 115. maddesi
uyarinca dava sarti yoklugundan usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

“...Dosya (zerinde yapilan incelemede; dava konusunun idari para cezasinin iptali
talebi oldugu, 5510 sayili Yasa'nin 102. maddesinden kaynaklandidi, ayni maddenin 1/k,4
nolu bendine gore uyusmazhigin ¢6ziminun idari yarginin gérev alanina girdigi, bu taleple
ilgili mahkememizin gdérevinin bulunmadigi, gérevin kamu dizenine iliskin ve dava sarti
oldugu, her asamada reesen gozetilmesi gerektigi anlasiimis, usul ekonomisi de gozetilerek
davanin dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine karar vermek gerekmistir...”

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agcmistir.
B. idari Yargida

4. Sivas Idare Mahkemesi 26/04/2018 tarih ve E.2018/298, K.2018/333 sayli
karari ile, davanin adli yarginin goérev alanina girdigi gerekgesiyle, 2577 sayili Idari
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Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi hilkmi uyarinca gérev yénunden reddine karar
vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi Uzerine, Ankara Bolge idare
Mahkemesi 11. idari Dava Dairesi 05/12/2018 tarih ve E.2018/7905, K.2018/4484 sayili
karari ile istinaf basvurusunun reddine karar vermis, bu karara karsi temyiz isteminde
bulunulmus, Danistay 10. Dairesi 11/11/2021 tarih ve E.2019/7775, K.2021/5469 sayili
karari ile, Bolge idare Mahkemesi kararinin onanmasina kesin olarak karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

« ..Dava dosyasinin incelenmesinden; her ne kadar dava dilekgesinde Ankara 41. is
Mahkemesinin E:2016/1092, E:2016/1093, E:2016/1094 sayili dosyalarinda verilen gorev
ret karari Uzerine bakilan dava acildigi belirtilmis ise de yukarida anilan mevzuat
geregince davaci tarafca iptali istenilen 25.01.2016 tarih ve
91720419/1023944.058-1.274.064 sayili 264.233,79-TL tutarh 6deme emrinin prim borcu
ve gecikme zammina iliskin oldugu dolayisiyla Mahkememiz g6rev alani disinda oldugu,
idari para cezalari disinda 5510 sayili Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
¢Oziimiinde adliye mahkemelerinin gorevli oldugu dikkate alindiginda; anilan uyusmazligin
gorev ve coziminde adli yarginin gérevli olmasi sebebiyle davanin gérev yoniinden reddine
karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir...”

5. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu Gne
strdugi olumsuz gorev uyusmazlhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tizerine, Sivas Idare
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun mulga 140. maddesinin 09/05/2007
tarihli ve 5655 sayili Kanun’un 2. maddesi ile degisik 4. fikrasi soyledir:

“Idari para cezalari ilgiliye tebli§ edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren
onbes gun iginde Kuruma 6denir veya ayni sire icinde Kurumun ilgili Gnitesine itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu sure iginde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi Kkesinlesir. Mahkemeye
basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz. Tebli§ tarihinden itibaren onbes gin
icinde Kuruma Odenmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80 inci maddesi hukmi
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir. idar?
para cezalarinin, Kuruma itiraz ve yargi yoluna basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren
onbes gun icinde 6denmesi halinde, bunun dértte Ugu tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para
cezalarina karsi Kuruma itiraz etme veya yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. Ancak,
Kurumca itirazin reddedilmesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde,
daha once tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hikmu de dikkate
alinarak tahsil edilir.”

7. 506 sayili Kanun'un milga 80. maddesinin yedinci fikrasi séyledir:

"Kurum alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Kanunun
uygulanmasindan  dogacak uyusmazliklarin  ¢ozimlenmesinde, alacakli  Sigorta
Mudurluginin bulundugu yer Is Mahkemesi yetkilidir"

8. 506 sayili Kanun’un yukarida s6zi edilen maddeleri, 31/05/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 106. maddesi ile yurlrlikten
kaldirilmustir.
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9. 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun ““Primlerin
6denmesi” baslikl 88. maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

““ (Degisik: 17/4/2008-5754/52 md.)

Kurumun siresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri
harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanhg: ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek
cumle: 18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gore takip
edilen alacaklari i¢in anilan Kanunun 48/A maddesini; en az Uc¢ yil sureyle prim ylkimlisi
olup son ¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni surelerinde vermis
olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gecmemis borcunu bor¢ 6demede
hisnuniyet sahibi olmasina ragmen 6deyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu
prim borglularini belirlemeye yetkilidir. (Ek cimleler: 28/11/2017-7061/87 md.) 6183 sayil
Kanunun 23 {incli maddesine gére Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra
Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil
ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan
muaccel borglarina mahsubundan sonra Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine olan
muaccel borglara mahsup edilmek Uzere reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde,
reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin hesabina gectigi tarihte deme
yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile
Kurum tarafindan mistereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak tzere her
turld alacagin teminatini teskil etmek Uzere Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi
Uzerinden ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak lzere her turlii teminat
almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme
alacagi niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tlrli dava ve icra
takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil UsOli  Hakkinda Kanunun uygulamasindan  dogacak uyusmazliklarin
cozimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.”

10. 5510 sayil Kanun’un “Uyusmazliklarin ¢ézim vyeri” baslikh 101. maddesi
soyledir:

“Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiktmlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gordlir.”

11. 5510 sayih Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalari” baslikh 102.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

““(Degisik: 17/4/2008-5754/60 md.)

idar? para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes
gun icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuruma
itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz guin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire
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icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan
once teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin édenmesi halinde, bunun doértte Ugl
tahsil edilir. Pesin ddeme idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini
etkilemez. (iptal Giclincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.: 2013/139 sayil Karart ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes gun iginde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmi
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Idari para cezalari on yillik zamanasimi siresine tabidir. Zamanasimi siiresi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar.

idar? para cezalari hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

12. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un "Cesitli Mali Huktmler" bashkli 37. maddesinin tgunct fikrasi soyledir:

“Slresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel sadlik sigortasi primleri, issizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylari Kurum alacagina
donlsur ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde éngdrilen bicimde olumsuz gorev uyusmazlhigr dogdugu, adli ve
idari yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi
ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin c¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

15. Dava, 5510 sayih Kanun uyarinca, 2012/09 donemine iliskin verilen prim borcu
ve buna ait gecikme cezasinin tahsili maksadiyla diizenlenen 6deme emrinin iptali isteminden
ibarettir.

16. Uyusmazlik Mahkemesi, 506 sayili Kanun'un yukarida belirtilen
dizenlemelerine gore, idarl para cezalarinin ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk edecegi ve
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teblig tarihinden itibaren onbes gun i¢inde Kuruma 6denecegdi veya ayni siire icinde Kurumun
ilgili  Unitesine itiraz edilebilecegi, itirazin takibi durduracagi, Kurumca itirazi
reddedilenlerin, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare
mahkemesine basvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk asamasinda idare mahkemelerinin
gorevli olduklar, kurum alacaklarinin tahsilinde ise, 6183 sayili Kanun hukimleri
uygulanmak suretiyle diizenlenecek 6deme emrine karsi acilacak davalara bakma gorevinin,
80. maddenin yedinci fikrasinda acgikca belirtildigi gibi Sigorta Mudurliginin bulundugu yer
is mahkemesine ait oldugu sonucuna varmistir.

17. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davaci tarafindan prim
alacagindan kaynaklanan ddeme emrinin iptal edilmesi istemiyle acilan davada, adli yargi
yerince gorevsizlik karari verilerek hiikiim kuruldugu; 5510 sayili Kanun'un 102. maddesiyle
sadece idari para ceza Kkararlarina veya bu kararlara itiraz Uzerine verilen komisyon
kararlarina, bir baska deyisle, idari para cezalarinin tahakkuku asamasinda idari yargi yerinde
dava acilabileceginin hikme baglandigi, ayni Kanun'un 88. maddesi uyarinca, Kurumun prim
ve difer alacaklarinin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun'un uygulamasindan dogacak
uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinde is mahkemelerinin gorevli oldugunun duzenlendigi
gOzetildiginde, bu davanin is mahkemesinin gorevinde oldugu sonucuna vartimistir.

18.Yukarida belirtilen hususlar géz ©6niinde bulundurularak, Ankara 41. is
Mahkemesinin 19/02/2016 tarih ve E.2016/1094, K.2016/42 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 41. Is Mahkemesinin 19/02/2016 tarih ve E.2016/1094, K.2016/42 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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