T.C. OZET: Davacinin Ar-Ge, Ur-Ge ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI inovasyon  Destek  Programi  Proje

Basvurusunun reddine dair Kurul Kararinin
ESASNO :2024/448 iptali istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
KARAR NO :2025/57 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR  :07/01/2025

KARAR

Davaci : E. K.

Vekili : Av.C.S.

Davali : Kiiclik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanhgi (KOSGEB)

Vekili : Av. B.C.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili tarafindan, Ar-Ge, Ur-Ge ve inovasyon Destek Programi
Proje Basvurusu kapsaminda Antalya KOSGEB Mudirligune destek basvurusunda
bulunuldugunu, basvuru kapsaminda davali ile mivekkili arasinda 21/11/2022 tarihli
taahhitname imzalandigini ancak sonrasinda muvekkiline ait 980145 nolu proje
basvurusunun reddine dair 01/12/2022 tarihli karar verildigini ileri strerek bu kararin iptali
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Antalya 3. idare Mahkemesi 31/01/2023 tarih ve E.2023/276, K.2023/883
sayili karari ile, uyusmazhgin goérim ve c¢oziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine
vermis, karara karsi istinaf talebinde bulunulmasi tizerine, Konya Bdélge idare Mahkemesi 5.
idari Dava Dairesi 09/11/2023 tarih ve E.2023/4104, K.2023/3097 sayili karari ile istinaf
talebinin reddine kesin olarak karar vermis ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin
ilgili kismi soyledir;

"...Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan,Antalya KOSGEB Mudurligi'ne
destek basvurusunda bulunuldugu, basvuru kapsaminda davah ile davaci arasinda
21/11/2022 tarihli taahhitname imzalandigi, ancak sonrasinda davaciya ait 980145 nolu
proje basvurusunun reddine dair 01/12/2022 tarihli red kararinin tesisi Uzerine de bakilan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk sézlesmesi imzalanmasina kadar gecen siirecte idarece
tesis edilen idari islemler niteligi itibariyla idari yarginin denetimine tabi iken; sézlesmenin
imzalanmasindan sonraki asamalarda tesis edilen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin
goriim ve ¢dzUmu ise, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte olmadikca, adli yargi yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandidinda; taahhitname imzalanana kadar,
idarece, tek yanli ve kamu guctine dayali olarak tesis edilen islemler idari yarginin
denetimine tabi iken; basvurunun kabul edilip taahhitname imzalanmasindan sonra,
taahhiitname uyarinca tesis edilen islemler adli yargi yerinin denetimine tabi olmaktadir.
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Bu itibarla, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte bulunmayan ve davali idare ile davaci
arasindaki taahhiitname sonrasi tesis edilen dava konusu isleme iliskin uyusmazhigin gérim
ve ¢ozuminunde adli yargi mercilerinin gorevli oldugu aciktir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta Danistay Onuncu Dairesinin Esas No: 2018/569,
Karar No : 2018/1408 Sayili karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; davanin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 15/1-a
maddesi hilkmi uyarinca gorev yoniinden reddine..."

3. Davaci vekili, ayni hukuki sebeplerle Antalya KOSGEB 980145 no'lu proje
basvurusunun reddedilmesine iliskin 01/12/2022 tarihli ret kararinin ortadan kaldirilarak
hibe/tesvikin ayni olarak muvekkiline verilmesi, bu durum mumkiin degilse karar tarihindeki
guncel bedeli olarak simdilik 100 TL'nin davahdan tahsili istemiyle bu kez adli yargi yerinde
dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Ankara 44. Asliye Hukuk Mahkemesi 04/06/2024 tarih ve E.2024/1,
K.2024/194 sayili karari ile, uyusmazligin gérim ve ¢6ziiminde idari yarginin gorevli
oldugu gerekgesiyle, 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesi geregince dava sarti olan yarg!
yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davanin usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf
edilmeksizin kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Davanin niteligine ve dosya kapsamina gére 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanununu 2.-1md.b fikrasi idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari, idare mahkemelerinin gérev alaninda kaldiginin
belirtildigi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 2. Maddesi ve HMK'nun 114/1-b
maddesi geregince uyusmazligin ¢dziminde Yerlesik danistay kararlarina gore kosgeb
kamu giici kullanan bir kurum oldugundan ve iptali istenen kararin da kamu giictine dayall
olarak tesis edilen bir idari islem oldugundan davaya bakma gorevi idari yarginin gorev
alaninda kalmasi nedeniyle mahkememizin gorevsizligine, davanin gérev yéniunden usulden
reddine dair asagidaki hikim hikim kurulmustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;

1-Mahkememizin GOREVSIZLIGINE,

2-Davanin idari yargi Mahkemesi gorevinde kaldi§i sebebiyle yargi yolu yoniinden
usulden REDDINE,..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one
strdugi olumsuz gorev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tizerine, Ankara 44.
Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 15/07/2018 tarih ve 30479 sayil Resmi Gazete'de yayimlanip yirlrlige giren
Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatl Hakkindaki 4 Sayili Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin “Amagc ve kurulus” baslkl
224. maddesi soyledir:

"(1) Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet guclerini ve dizeylerini yikseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gerceklestirmek amaciyla
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Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi kurulmustur.
Kurulusun kisa adi KOSGEB’dir.

(2) KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile ilgili, tlzel kisiligi haiz, 6zel bltceli bir
kamu kurulusu olup butiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir."

7. 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 13 tnct maddesine
dayanilarak hazirlanmis olan “KOSGEB Teskilat Yonetmeligi’’nin “Hukuki yapr” baslikh 5.

maddesi soyledir:

"(1) Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg;
3624 sayili Kanunda o6ngoérilen gorevleri yerine getirmek (zere kurulan, (Degisik
ibare:RG-6/7/2018-30470) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusu
olup tlizel kisiligi haiz ve bitln islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabidir."”

8. 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 12. maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan, “KOSGEB Destek
Programlari Yénetmeligi”’nin “Destek programlarr” bashkli 5. maddesi séyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek
programlari gergevesinde verilir.

(2) Destek programlari; Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyacglarinin karsilanmasinda,
kicuk ve orta Olcekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet guclerini ve
dizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gerceklestirmek, ihracattaki paylarini artirmak, arastirma-gelistirme, yenilik ve isbirligi
faaliyetlerini desteklemek ve girisimcilik kulttriini gelistirmek amacina uygun olarak;
Ar-Ge ve yenilik, endustriyel uygulama, girisimcilik, pazarlama, edonusiim, kurumsallasma,
markalasma, kalite gelistirme, tasarim, cevre, enerji ve ishirligi-glcbirligi ile gunin
sartlarina bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkinma Planlari, Hukimet
Programlari ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler dikkate alinarak hazirlanir. Destek
programlarina iliskin olarak Kalkinma Ajanslari ile kurulacak isbirliginin cercevesi
protokoller ile belirlenir.

(3) Destek programlarinin teknik, mali ve idari hususlari her bir destek programinda
ayri ayri belirtilir. Destek programlari; amagc, kapsam, destek tirleri ve unsurlari, destek
miktar1, destek orani ve her bir programa mahsus genel hiukiumleri icerir.

(4) Destek programlari, icra Komitesi onay ile yiirirlige girer. Onaylanan destek
programlari KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili
duyuru yapilmasina gerek yoktur. Destek programlarinin degistirilmesi, kaldiriimasi
velveya birlestirilmesi icra Komitesi karariyla yapilabilir.

(5) icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarinin uygulama esaslar
Baskanlikca belirlenir ve KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur,
ayrica yazili duyuru yapilmasina gerek yoktur."

9. Ayni Yonetmeligin "Destek tarleri” baslikli 6. maddesi soyledir:

"(1) Destek programlari kapsaminda geri 6demeli ve/veya geri 6demesiz destek verilir."
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10. Ayni Yonetmeligin "Destek programina basvuru ve degerlendirme” bagslikli 7.
maddesi soyledir:

"(1) Destek programlarindan yararlanacak isletme, meslek kurulusu ve isletici
kuruluslarin KOSGEB Veri Tabaninda yer almasi kosulu aranir.

(2) (Degisik:RG-28/12/2016-29932) KOSGEB Veri Tabaninda yer almak igin
KOSGEB’in

www.kosgeb.gov.tr internet adresinde belirtilen usulde basvuru yapilir.

(3) KOSGEB Veri Tabaninda yer alan isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluslarin
destek programlarina basvuru sureci ve kosullari ilgili destek programi ve uygulama
esaslarinda belirlenir.

(4) Destek programlarina yapilan basvurular; ilgili destek programi ve uygulama
esaslarina gore degerlendirilir. Degerlendirme sonucu basvuru sahibine bildirilir.

(5) Destek programlarindan yararlanacaklardan, ilgili KOSGEB mevzuatina
uyulacagina dair taahhttname alinir. "

11. Ayni Yonetmeligin "izleme ve degerlendirme" baslikh 9. maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-28/12/2016-29932)

(1) Destek programlari, program ve/veya isletme esasli olarak izlenir, programlarin
iilke ekonomisi ve isletmelere etkileri ve sonuglari degerlendirilir. izleme ve
degerlendirmeler, Baskanlikca belirlenen esaslar dogrultusunda yapilir."

12. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Kapsam ve nitelik” baghkl 1.
maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢ézimdi, bu Kanunda gdosterilen usullere tabidir.

13. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” baslikl 2. maddesi séyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yarattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)
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V. INCELEME VE GEREKCE:
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, idari yargl ve adli yargl yerleri arasinda
"davaciya ait 980145 nolu proje basvurusunun reddine dair 01/12/2022 tarihli davali kurum
kararinin iptali" istemi yoniinden anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bigimde
olumsuz gdrev uyusmazligi dogdugu, adli ve idari yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen
yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi (zerine, son gorevsizlik kararini veren
mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Gilay DOGAN'In davanin ¢oziimiinde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

16. Dava, davaci tarafindan Ar-Ge, Ur-Ge ve inovasyon Destek Programi Proje
Basvurusu kapsaminda Antalya KOSGEB Mudurlugi'ne destek basvurusunda bulunuldugu,
basvuru kapsaminda daval ile davaci arasinda 21/11/2022 tarihli taahhiitname imzalandigi,
sonrasinda davaciya ait 980145 nolu proje basvurusunun reddine dair karar verildigi
belirtilerek, 01/12/2022 tarihli KOSGEB kurul kararinin iptali istemiyle acilmistir.

17. Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan Ar-ge, Ur-ge ve inovasyon Destek
Programi Proje basvurusu kapsaminda KOSGEB EBYS (zerinden Antalya KOSGEB
Mudurlugi'ne destek basvurusunda bulunuldugu, basvuru kapsaminda davali ile davaci
arasinda 21/11/2022 tarihli taahhitname imzalandigi, ancak sonrasinda davaciya ait 980145
nolu proje basvurusunun reddine dair KOSGEB kurul karari ile, "projenin hali hazirda
kullanilan ve gelistirme slreci devam eden bir program oldugu, projenin ticarilesme
potansiyelinin zayif oldugu, proje basvuru sahibinin yazilim/bilisim konusunda yeterli bilgi
ve deneyime sahip oldugunu ispatlar nitelikte herhangi bir resmi bilgi ve belgenin
bulunmamasi™ gerekgeleriyle 01/12/2022 tarihli islemin tesis edildigi, davaci tarafindan bu
isleme karsi yapilan itirazin da reddedildigi anlasiimistir.

18. Konuya iliskin mevzuat hikimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde;
dava konusu edilen islemi tesis eden KOSGEB’in, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili,
tlzel kisiligi haiz, 6zel butceli bir kamu kurulusu oldugu; buna Kkarsilik ilgili mevzuatta,
davali Baskanhgin “butin islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi” oldugunun acikca
belirtildigi ve bu konuda herhangi bir istisnaya yer verilmedigi gorilmastur.

19. Bu itibarla, mevzuatin acik hukimleri karsisinda, ortada kamu hukukundan
kaynaklanan ve kamu guclniin verdigi Ustin yetkiler kullanilarak tesis edilmis tek tarafli
idari nitelikte bir islemin varligindan s6z etmek olanaksiz oldugundan; batin islemlerinde
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Ozel hukuk hikiimlerine tabi olan KOSGEB tarafindan tesis edilen islemin iptali istemiyle
acilan davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlinde bulundurularak, Ankara 44. Asliye
Hukuk  Mahkemesinin 04/06/2024 tarih ve E.2024/1, K.2024/194 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 44. Asliye Hukuk Mahkemesinin 04/06/2024 tarih ve E.2024/1,
K.2024/194 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, Uyeler_ Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN’In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Bakanliklara Bagli, ilgili; iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkindaki 4 Sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 224. maddesinin 1.
fikrasinda; tlkenin, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin payini ve etkinligini arttirmak, rekabet glclerini ve dizeylerini yukseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla,
Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi kuruldugu
belirtilmis, yine ayni maddenin 2. fikrasinda; Kurulusun, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile ilgili
bir Kamu Kurulusu oldugu, ttzel kisilige haiz ve bitun islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine
tabi bulundugu hiikiimlerine yer verilmis bulunmaktadir.

3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 12. maddelerine dayanilarak cikarilan ve
15/06/2010 tarih ve 27612 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, dava konusu destekleme
6demesinin dayanagini olusturan, KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi’nin 5.
maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan
destek programlari cercevesinde verilir. (2) Destek programlari; tlkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmasinda, kicgik ve orta olgekli isletmelerin payini ve etkinligini
artirmak, rekabet gulgclerini ve dlzeylerini yukseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek, ihracattaki paylarini artirmak, arastirma-
gelistirme, yenilik ve isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve girisimcilik kultlrtnd gelistirmek
amacina uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik, endustriyel uygulama, girisimcilik, pazarlama,
e-doniisum, kurumsallasma, markalasma, kalite gelistirme, tasarim, cevre, enerji ve
ishirligi-glcbirligi ile gunun sartlarina bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkinma
Planlari, Hikiimet Programlari ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler dikkate alinarak
hazirlanir. Destek programlarina iliskin olarak Kalkinma Ajanslari ile kurulacak isbirliginin
cercevesi protokoller ile belirlenir. (3) Destek Programlarinin teknik, mali ve idari hususlari
her bir destek programinda ayri ayri belirtilir. Destek Programlari; amag, kapsam, destek
tirleri ve unsurlari, destek miktari, destek orani ve her bir programa mahsus genel hiikimleri
icerir. (4) Destek Programlari, icra Komitesi onayi ile yirirliige girer. Onaylanan destek
programlari KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili
duyuru yapilmasina gerek yoktur. Destek Programlarinin degistirilmesi, kaldiriimasi ve/veya
birlestirilmesi icra Komitesi karariyla yapilabilir. (5) icra Komitesi tarafindan onaylanan
destek programlarinin uygulama esaslari Baskanlikca belirlenir ve KOSGEB’in
www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili duyuru yapilmasina gerek
yoktur.” hikmune, “Destek Turleri” baslikli 6. maddesinde; “Destek programlari
kapsaminda geri 6demeli ve/veya 6demesiz destek verilir.” hikmine, “Destek programina
basvuru ve degerlendirme” bashkli 7/5. maddesinde; “Destek programlarindan
yararlanacaklardan, ilgili KOSGEB mevzuatina uyulacagina dair taahhitname alinir.”
hiikmiine, “izleme ve Degerlendirme” baslikli 9. maddesinde ise; “Destek programlari,
program ve/veya isletme esasli olarak izlenir, programlarin llke ekonomisi ve isletmelere
etkileri ve sonuclan degerlendirilir. izleme ve degerlendirmeler, Baskanlikca belirlenen
esaslar dogrultusunda yapilir.”” hiikimleri yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan Ar-ge, Ur-ge ve inovasyon Destek
Programi Proje basvurusu kapsaminda KOSGEB EBYS (zerinden Antalya KOSGEB
Mudurlugi'ne destek basvurusunda bulunuldugu, basvuru kapsaminda davali ile davaci
arasinda 21/11/2022 tarihli taahhltname imzalandigi, ancak sonrasinda davaciya ait 980145
nolu proje basvurusunun reddine dair 01/12/2022 tarihli islem tesis edildigi ve anilan islemin
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iptali istemiyle de bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1 a- maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari dava
tirleri arasinda sayimistir.

idari islem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklamasi
olup; bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi igin, idari makamca verilmis olmasi
ve idarenin, idare hukuku alaninda gordagu idari faaliyete iliskin olmasi gerekmektedir.

idari makamlarin, idari faaliyetin goriilmesi sirasinda kullandiklari kamu gicii ise,
s6z konusu makamlara, bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarin iradesinden bagimsiz bir
sekilde, hatta karsit iradelerine ragmen, tek yanli olarak hukuki sonuclar ve etkiler
yaratabilecek islemler yapabilme vyetki ve yetenegi tanidigindan, kamu gicinin
kullaniimasindan dogan uyusmazliklarin idari yargi yerinde gortlmesi gerektigi aciktir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk sozlesmesi imzalanmasina kadar gecen sirecte
idarece tesis edilen idari islemler niteligi itibariyla idari yarginin denetimine tabi iken;
sOzlesmenin imzalanmasindan sonraki asamalarda tesis edilen islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin gérim ve ¢ozimi ise, s6zlesmeden ayrilabilir nitelikte olmadikca, adli yargi
yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandijinda; taahhiithame imzalanana kadar,
idarece, tek yanli ve kamu glcine dayall olarak tesis edilen islemler idari yarginin
denetimine tabi iken; basvurunun kabul edilip taahhiutname imzalanmasindan sonra,
taahhiitname uyarinca tesis edilen islemler adli yargi yerinin denetimine tabi olmaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin yaptigi Ar-ge, Ur-ge ve inovasyon Destek Programi
basvurusunun uygun bulunmamasi tzerine destek basvurusunun reddedilerek itirazinin da
reddine karar verildigi, dava konusu islemin tek yanli ve kamu guciine dayal olarak tesis
edilen bir idari islem oldugu aciktir. Dava konusu idari islemin, sézlesme kosullarina veya
taahhitnameye aykiriligin tespiti nedeniyle degil de, KOSGEB kurul karari ile, "projenin
hali hazirda kullanilan ve gelistirme sireci devam eden bir program oldugu , projenin
ticarilesme potansiyelinin zayif oldugu, proje basvuru sahibinin yazilim/bilisim konusunda
yeterli bilgi ve deneyime sahip oldugunu ispatlar nitelikte herhangi bir resmi bilgi ve
belgenin bulunmamasi gerekceleriyle tesis edildigi gorulmektedir.

Bu itibarla, sdzlesmeden ayrilabilir nitelikte bulunan ve taahhitnameden dogmayan
davali idarenin tek tarafli, kamu gucune dayanilarak tesis ettigi dava konusu isleme iliskin
uyusmazhgin gérim ve ¢éziminde idari yargi mercilerinin gorevli oldugu gorusi ile aksi
yondeki ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN
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