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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, mivekkiline 23/04/2024 tarthinde emniyet mensuplar tarafindan, trafik kurallarm ihial ettigi

iddiasiyla 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 48/5. maddesi uyarinca 6 ay siire ile gegici olarak siiriicii belgesinin
geri almmasi cezasi uygulandigmy, idari yaptrm tutanaginda iglem nedeni olarak gosterilen kamun maddesinin aksine

miivekkilinin denetim srasinda yasal smirm tizerinde alkollii olmadigmi, bunu belirtmesine ragmen polis ekiplerinin cezai

iglem uyguladigmni, denetim saatinden yarm saat sonra devlet hastanesinden aldigi rapora gore miivekkilinin kannda 0.49

promil alkole rastlanildigm, cezanm haksiz oldugunu ifade ederek, 23/04/2024 Gegici Olarak Siiriicii Belgesi Geri Alma
Tutanagmm iptali ve el konulan ehliyetin iadesine karar verilmesi istemiyle Sulh Ceza Hakimligine bagvurmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimligi 03/06/2024 tarih ve D.Is No. 2024/3007 sayile, idari yaptirim karart

niteliginde olmayan idari iglem, idari yargl gérev alanma girdiginden, yargl yeri ve gorev yoniinden bagvurumun reddine
karar vermis ve bu karar kesinlegmistir. Kararm ilgili kisnus6yledir:

".. Idari iglemlerden dogan uyusmaziiklarda govevli mahkemeler kural olarak idari yarg: mercileri
olmakla birlikte, yasama organinin bir kanun ile idari iglemi adli yarginin denetimine vermesi gibi istisnai
durumlarda idari islemlerden dogan uyusmaziiklar idari yargi denetimi diginda kalmaktadur.

Uyusmazlik Mahkemesinin 31/01/2022 tarih, 2022/25 Esas ve 2022/24 Karar sayili baglayici
kararwla, siiriicii belgesinin iptaline iliskin kararm idarenin tek tarafli bir sekilde kamu giiciine
dayanarak, iistiin hak ve yetkileri ¢ercevesinde yaptigi bir idari islem oldugu, bu durumda 5326 sayuli
Kanun kapsaminda bulunmadigi, aday siiriicii belgesinin iptaline karst agilan davanin ¢oziimiinde idari
yargi yerinin gorevii oldugu belirtildiginden gérev hususunda bir kuskuya diigiilmemistir.

Bu dogrultuda, her ne kadar bagvuran 23/04/2024 tarihli idari islemin iptalinin kaldirimast
yontinde hakimligimize bagvuru yapilnug ise de; evraklar ve dilekge icerigi incelendiginde, basvuranin
dilek¢esinde sadece miivekkilinin karismis oldugu trafik kazast sonucunda kolluk ekiplerince uygulanan
alkol testinde miivekkilin viicudunda bulunan alkol miktarmin yanls tespit edildigini, KTK m. 48/5
uyarmca siriicii belgesinin 6 ay stireyle geri almmasi idari islemi uygulandigini, kolluk ekiplerinin isbu
tespitin hatali oldugunu, miivekkil hakkinda uygulanan siiriicii belgesinin 6 ay siireyle geri almmasi
isleminin sebep unsuru yoniinden sakat ve hukuka aykiwri oldugunu, sabit isbu idari iglemin iptaline karar
verilmesini talep ettigi, bu asamada bagvuranin dilekg¢esinde uygulanan idari para cezasindan
bahsetmedigi gibi herhangi bir itirazmin olmadigi, basvuru dilekg¢esinde kaza tespit tutanagi, siiriicii
belgesinin geri alinmasina dair evraklarin oldugu, uygulanan idari yaptirm kararimin olmadig
anlasilmakla idari isleme yonelik inceleme yapma gorvevinin idari yargimin gérevi alanina girdigi, bu
konuda yasa ile hakimligimize verilmis bir gérev bulunmadigi sonug¢ ve kanaatiyle mahkememizce
gorevsizlige iligkin olarak ... "

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargy yerinde iptal davasi agnmustr.

B. idari Yargida



4. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 13/09/2024 tarih ve E.2024/810 sayith karanile, siiriicii belgesi geri
alma tutanagma karsi agilan davann ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin belirflenmesi icin dava dosyalarmm Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine ve
gorev uyusmazligr hakkmda bir karar verilinceye kadar dava dosyasmmn incelenmesinin ertelenmesine karar vermistir.
Kararm ilgili kismu s6yledir:

"..Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, uyusmazhigin 2918 sayili Kanunun
uygulanmasindan kaynaklandigi, dolayisiyla bu davalarmm goriim ve ¢oziimiinde adli yargi gorevli
oldugundan, dava konu siiriicii belgesinin geri almmasma iliskin iglemin iptali istemiyle agilan bu
davanin da adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimakla, uyusmaziikla ilgili Kocaeli 3.
Sulh Ceza Hakimliginin 03.06.2024 tarih ve 2024/3007 Deg. Is sayili kesinlesen gorevsizlik karart da
dikkate alindiginda, olumsuz gorev uyusmazhigimin ¢oziimii icin yukarida anilan amir hiikiim uyarinca
dosyalarim Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmigtir. ..."

5. Kocaeli 2. Idare Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19.maddesi uyarmca gorevii yargi yerinin
belirlenmesi igin idari yargi dava dosyast ile adli yargi kesinlesmis karar 6regi Uyusmazik Mahkemesine gonderilmistir.

1L iLGILi HUKUK

6. 2918 sayih Karayollar Traflk Kanunu'nun, “Trafik zabitasmin govev ve yetki smiri ile genel zabitanin
trafik hizmetlerini yiiviitmeye iliskin yetkisi” baghkh 6. maddesi soyledir:

“ Trafik zabitasi ve genel zabitanin gorev ve yetki smiri;

a) Trafik zabitasi:

(Birinci fikra miilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi yapmakla da
yetkilidir.

Miilki idare amirlerince, emnmiyet ve asayis bakmundan zorunlu goriilen haller disinda, trafik
zabitasina genel zabita gérevi verilemez, arag, gere¢ ve Ozel techizati trafik hizmetleri disinda
kullanilamarz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasimin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin
gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi alms subay, astsubay ve uzman
Jjandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik
sug¢larina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”

7. 2918 sayih Kanun'un "dlkol, uyusturucu veya uyarict maddelerin etkisi altinda arag siirme yasagi’
bashkl48. maddesinin ilgili fikralar1 s6yledir:

"(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)

Uyusturucu veya uyarict maddeleri alnug olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin kara yolunda
arag stirmeleri yasaktir.

Uyusturucu veya uyarici maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin kandaki miktarini tespit
amaciyla, kolluk¢a teknik cihazlar kullanilir.

Kiginin yaralanmali veya oliimlii ya da kolluk¢a miidahil olunan maddi hasarli trafik kazasina
karigmast hdlinde, ikinci fikrada belirtilen muayeneye tabi tutulmasi zorunludur. Teknik cihaz ile yapilan
dlciime itiraz eden veya bu cihaz ile dlgiim yapilmasina miisaade etmeyen bu siiriiciiler, en yakmn adli tip
kurumuna veya adli tabiplige veya Saghk Bakanligina bagh saglk kuruluglarina gétiiriilerek uyugturucu
veya uyarici madde ya da alkol tespitinde kullanilmak tizere viicutlarimdan kan, tiikiiriik veya idrar gibi
ornekler almir. Bu iglem bakimndan 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 75
inci maddesi hiikiimleri, beginci fikrasi hari¢ olmak iizere uygulanir.

Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin iizerinde alkollii olarak ara¢ kullandigi tespit edilen
siiriiciiler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile, 700 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve siiriicii belgesi
altr ay siireyle geri alimi. Hususi otomobil dismdaki araglari alkollii olarak kullanan siiriiciiler
bakimndan promil alt sinir1 0.21 olarak uygulani. Alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle siiriicii
belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde, ikinci
defasinda 877 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve siiriicii belgeleri iki yil siireyle, ii¢ veya ticten
fazlasinda ise, 1.407 Tiirk Lirast idari para cezast verilir ve siiriicii belgeleri her seferinde beser yil
siireyle geri alinw: Siiriicii belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmig olmasi halinde
belirtilen siireler, gecici alma siiresinin bitiminde baslar.

Uyusturucu veya uyarici maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin kandaki miktarin tespit
amaciyla, kollukc¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen siiriiciilere 2000 Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir ve siiriicii belgesi iki yil stireyle geri alinir.

Alkolli olarak ara¢ kullanmasi nedeniyle son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru beg



yil iginde siiriicii belgeleri ikinci defa geri alman siiriiciiler Saglik Bakanliginca, usul ve esaslart I¢isleri,
Milli Egitim ve Saghk bakanhklarmca ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilen siiriicii davraniglarini
gelistirme egitimine; ii¢ veya iigten fazla geri alman siiriiciiler ise psiko-teknik degerlendirmeye ve
psikiyatri uzmanmin nuayenesine tabi tutulurlar.

Stiiriicti belgelerinin gegici geri alma iglemleri bu Kanun'un 6 nci maddesinde sayilan gorevliler
tarafindan yapilir.

Bu madde hiikiimlerine gorve geri alinan siiriicii belgesinin iade edilebilmesi icin; ilgili kisi hakkinda
trafik kurallarma aykwrilik dolayisiyla bu Kanun hiikiimlerine gére verilmis olan idari para cezalarinin
tamanunin tahsil edilmis olmasi; uyusturucu veya uyarict madde almast nedeniyle siiriicii belgesi geri
almanlarmm ayrica siiriicii olmasinda sakinca bulunmadigina dair resmi saghk kurumlarmdan alinmus
saglik kurulu raporunun ibraz edilmesi sarttir.

8. 2918 sayih Kanun'un “Siiriicii belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki” baghkh 112. maddesi
sOyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarmin yetkilendirildigi
haller hari¢ olmak iizere, siiriicii belgelerinin geri almmasma ve iptaline sulh ceza mahkemeleri karar
verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinda yazili
“100 ceza puanni doldurmak” eylemi nedeniyle siiriicii belgelerinin geri alinmasina yine bu Kanunun 6
ncit maddesinde sayilan gérevliler yetkilidir.

Stiiriicii belgelerinin gegici olarak geri alimmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis mahkeme
karari 6rnekleri, siiriiciilerin sicillerine islenmek tizere mahkemelerce ilgili trafik birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gére goriilen davalar, diger kanunlara gore gériilen davalarla birlestirileme:z.

Askeri araglart siiren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suglarla ilgili davalarina da bu
mahkemelerde bakilir.

Askeri gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi swrasinda askeri arag siiriiciilerinin asker kisilere karsi
isledikleri trafik kazalariyla ilgili su¢larda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri saklidw.”

9. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi" baslkh 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanwr.”

10. 5326 sayih Kanun'un " Yaptwrim tiirleri” bashkh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezast ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir."

11. 5326 sayih Kanun’un “Sakl: tutulan hiikiimler”” bagh@i tagtyan 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire icin;
a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,
b) Isyerinin kapatilmast,
¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,
d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,
gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir.”

12. 5326 sayilh Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptim kararmm verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirilik iddialary bu iglemin iptali talebiyle birlikte idart yargi merciinde goriiliir



IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yarg karar
SmegininUyusmaziik Mahkemesine gonderildigi uyusmazligi ¢6zmeye yeterli bilgi ve belgelerin bulunmasi nedeniyle adli
yargl dosyasmm isteniimedigi ve usule iliskin baska birbir noksanlk bulmmadigi anlagildigndan, gérev uyusmaziginn
esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davann ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI’nin davada adli yargmn, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip diistintildii:

15. Dava, 2918 sayilh Kanun’un 48/5. maddesi uyarmca davaci hakkmnda diizenlenen gegici olarak siiriicii
belgesi geri alma tutanagnm iptal edilmesi istemiyle agilmustir.

16. Uyusmazik Mahkemesi, stirlicli belgesi geri alma tutanagma iliskin istikrarh kararlarmda; 2918 sayih
Kammn’un 12/07/2013 tarih ve 6495 sayih Kanunun 20. maddesi ile yapilan degisiklikten nceki 112.maddesi ve 5326
sayih Kanun uyarmnca,2918 sayilh Kanun’un, bu Kanun’daki suglarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin
dizenlendigi 112. maddesi uyarmca, siiriicii belgelerinin gegici olarak geri almmasma iliskin davalarm sulh ceza
mahkenmelermin gorevine dahil ediimedigi ve 5326 saylh Kanun'un 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat
karsiligmda ongoriilen belirli bir stire icin ehliyetin geri almmasma iligkin hikkiimlerin gecici istisnalar iginde sayildigm
dikkate alarak, stirticii belgelerinin gecici olarak geri almmasma iliskin davalara bakma gorevinin idari yargiya ait oldugu
sonucuna varmnstir.

17. Incelenen uyusmazikta, siiriicii belgesi geri alma tutanagnmn 5326 sayth Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 12/07/2013 tarih ve 6495 sayih Kanun’un 20. maddesiyle 2918 sayih Kanunun
112. maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara kargi kamun yoluna iligkin bir
diizenlemeye yer verimedigi anlagimstir.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari
yaptrim kararlarma kargt kanun yolmna iliskin hiikiimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanacag belirtildiginden, dava konusu siirticii belgesini gecici olarak geri alma tutanagma karst agilan davanin goriim
ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmca adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna
varihstir.

19. Yukanda belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabutii ile Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimliginin 03/06/2024 tarih ve D.Is. No. 2024/3007 sayilh gorevsizlik kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU i, Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimliginin
03/06/2024 tarih ve D.Is. N0.2024/3007 sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

~ 04/11/2024 tarihinde Uyeler Nilgin TAS ve Ahmet ARSLAN’m KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ile
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

2918 sayih Karayollar1 Trafk Kamunu ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'mun dava konusu uyusmaziik ile ilgili
hikkiimleri bir biitiin halinde degerlendirildiginde, bir idari iglem olan siiriicii belgesinin geri alnmasma iligkin islemlerden
dogan uyusmazliklarda gorevli mahkemelerin idari yargr mercii oldugu tartismasiz olup, dava konusu iglemden dogan
uyusmazligin ¢ozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigindan, uyusmazigin ¢ozimiinde adli yargryl
gorevli kabul eden cogunlugun kararma katitmiyoruz.

Uye Uye
Nilgiin Ahmet
TAS ARSLAN




