T.C. OZET: Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yer alan davaclya ait Devlet Hastanesi

tarafindan verilmis ve ulusal engelli bankasi
ESAS NO : 2024/453 kayitlarinda yer alan 25/12/2006 tarihli engelli
KARAR NO : 2025/337 kaydinin ~ kaldirilmasi  istemiyle  acilan
KARAR TR : 05/05/2025 davanin, IDARI  YARGI YERINDE

gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :E.E
Vekili :Av.B.S.D
Davali  : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlhgi
Vekili  :Av.B. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili 29/08/2023 tarihli dilekcesiyle, mivekkilinin resmi kurumlarda
islem yapmak istedigi sirada kendisine, Elaziy Harput Devlet Hastanesi tarafindan
25/12/2006 tarihli, R060019379 nolu, hafif mental zihinsel bozukluk tanisi ile 12 ay strelibir
rapor verildigi ve bu raporun kayitlarda halen durdugu sdylenerek, birgok islemi yapmasina
resmi kurumlar tarafindan izin verilmedigini, bu kaydin silinmesi gerektigini, 19/06/1999
dogumlu olan mivekkilin s6z konusu raporun verildigi tarihte 7 yasinda olup boyle bir rapor
icin basvurmasinin mumkin olmadigi gibi ailesine de sordugunda o tarihte Elazig Harput
Devlet Hastanesinde herhangi bir islemin olmadigini ifade ettiklerini, bdyle bir raporun
varhgindan ne mivekkilin ne de ailesinin haberinin olmadigini, bu raporun kayitlara nasil
islendigine dair hi¢ kimsenin higbir fikri olmadigini, séz konusu raporun kayitlardan
silinmesi igin 02/08/2023 tarihinde Elazi§ SGK il Miidiirligiine dilekge ile bagvurduklarini,
Elazig SGK il Midirliiguniin E-17049355-622.01-78115761 sayili yazi ile basvurularini
Izmir Sosyal Givenlik il Mudirliigi Kemeralti Saglik Sosyal Givenlik Merkezine sevk
ettigini, izmir Sosyal Giivenlik il Midurligii Kemeralti Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi
E-50248062-119.99-78602545 say1, E.E konulu ve 10/08/2023 tarihli karari ile bu islemi
her ne kadar Elaziy Sosyal Guvenlik 11 Midirlugi kendilerine géndermisse de hastane
tarafindan verilen bir raporu kendilerinin kaldirmalarinin mimkin olmayacagini belirterek
taleplerine red cevabi verdigini beyan ederek; Sosyal Giivenlik Kurumu Elaziy il
Mudirligunin E-17049355-622.01-78115761 ve izmir Sosyal Givenlik il Midurlugii
Kemeraltt Saglik Sosyal Giivenlik Merkezinin E-50248062-119.99-78602545 sayili
islemlerinin iptali istemiyle idari yarg! yerinde dava agmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Elazi§ 2. idare Mahkemesi 07/09/2023 tarih ve E.2023/780, K.2023/1275 sayili
karari ile, dava dilekgesinde hangi islemin dava konusu edilmek istendiginin acik bir sekilde
belirtilmemesi nedeniyle dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

3. Bunun {zerine davaci vekili 19.09.2023 tarihli dilekgesiyle, izmir Sosyal
Givenlik Il Mudirlugii  Kemeralti  Saghk  Sosyal — Givenlik  Merkezinin
E-50248062-119.99-78602545 say1li isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmis,
Elazi§ 2. idare Mahkemesi, yetki ret karariyla dosyayi yetkili izmir idare Mahkemesine
gOndermistir.

4. izmir 3. idare Mahkemesi 27/10/2023 tarih ve E.2023/1539, K.2023/1655
sayill karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a ve 14/6. maddeleri
uyarinca davanin gérev yonunden reddine karar vermis, taraflarca istinaf edilmemesi tzerine
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun
"Uyusmazliklarin Coziim Yeri" bashkli 101. maddesinde; "bu kanunda aksine hikim
bulunmayan hallerde, bu kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin is mahkemelerinde gortlecedi" hiikme baglanmistir.

25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
12.10.2017 tarih, 7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" bashkli 5. maddesi ile;
"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 tncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lzere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar™ hukm getirilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hilkiimlerine gore, 5510 sayili Kanun hikiumlerine gore
Kurumca verilecek idari para cezalarina iliskin uyusmazliklarda, gérevli mahkemenin idare
Mahkemeleri oldugu, s6z konusu idari para cezalari ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 Uncl
maddesi kapsamindaki uyusmazliklar disindaki Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarin
coziimiinde ise gérevli yargl merciinin is Mahkemeleri oldugu agiktir.

Olayda; davaci tarafindan Elazi§ Harput Devlet Hastanesince hakkinda hafif mental
reterdasyon teshisi ile diizenlenen 25/12/2006 tarihli saglik kurulu raporunun iptali talebiyle
01/08/2023 tarihinde yapilan basvuru lzerine, "S6z konusu raporun dogru/yanhs olarak
dizenlenip dizenlenmediginin tespitinin; tani degistirilmesinin yetkilerinde olmadigi*
gerekceli izmir Sosyal Givenlik Il Mudiirliigu Kemeralti Sagdlik Sosyal Giivenlik Merkezinin
10/08/2023 tarih ve 78602545 sayili isleminin tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi, bu haliyle mevcut uyusmazligin 5510 sayili Kanun hikimleri
kapsaminda davali idarenin gbrev taniminin/alaninin tespiti suretiyle c¢oéziimlenmesinin
gerektigi, Ote yandan yukarida yer verilen 5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin 3.
fikrasinda -sadece- idari para cezalarina iliskin uyusmazliklarda idare mahkemelerinin
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gorevli oldugunun; yine Kanun'un 101. maddesi hikmine gore aksi belirtilmedikce bu
Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarin is Mahkemelerinde gériileceginin kurala baglandig
dikkate alindiginda, 5510 sayili Kanunun 102. maddesi kapsaminda olmadi§i acik olan isbu
davanin goriim ve ¢oziim gdrevinin adli yargi mercileri (is Mahkemesi) oldugdu sonucuna
varilmistir..."

5. Davaci vekili bu kez, Sosyal Gilvenlik Kurumu kayitlarinda yer alan mivekkiline
ait Elaz1§ Harput Devlet Hastanesi tarafindan verilmis ve ulusal engelli bankasi kayitlarinda
yer alan 25/12/2006 tarihli engelli kaydinin kaldirilmasi istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

B. Adli Yargida

6. Elaz1gy 1. is Mahkemesi 19/03/2024 tarih ve E.2024/47, K.2024/194 sayili Kararl
ile, davacinin talebine iliskin tim bilgi ve belgelerin izmir SGK 1l Midurliigu Kemeralti
Sosyal Giivenlik Merkezince tesis edildigi ve uyusmazlijin izmir is Mahkemesinde gériliip
sonuclandiriimasi gerekcesiyle, 6100 sayili HMK'nun 114/1-¢ ve 115/2 maddeleri uyarinca
dava sarti yoklugu nedeniyle mahkemenin yetkisizligine ve davanin reddine karar vermistir.

7. Izmir 12. Is Mahkemesi 22/04/2024 tarih ve E.2024/165, K.2024/160 sayili
karari ile, uyusmazhkta idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle 6100 sayili HMK'nin
114/1-b maddesi geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine
karar vermis, taraflarca istinaf edilmemesi tzerine karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...acllan davalarda hukuki niteleme ve takdir hakkinin hakime ait olmasi karsisinda,
davacinin davadaki asil talebinin davaci asil hakkinda daha 7 yasinda iken Saglik
Bakanligi" na bagl Elazi§ Harput Devlet Hastanesinde gorevli hekim tarafindan tanzim
edilmis olan hafif mental reterdasyon teshisi ile diizenlenen 25/12/2006 tarihli "saglik kurulu
raporunun” iptali isteminden ibaret oldugu, dava konusu talebin bu hali ile Saglk
bakanligina biinyesi icerisinde yer alan devlet hastanesinde gérevli doktor tarafindan tanzim
edilmis tibbi rapor diizenlemesi isleminin agikca idari islem niteliginde oldudu, davacinin da
davadaki talebinin de bu idari islemin iptaline iliskin oldugu acik oldugundan, salt davacinin
idare mahkemesinde dava acmadan once; Elaziy Sosyal Givenlik il Mudurligi' ne
basvuruda bulunmus olmasi, sonrasinda goriis sorulmak lzere dilekgenin Elaziy SGM
tarafindan izmir Kemeraltt SGM' ye génderilmis olmasi nedenli Sosyal Giivenlik kurumun
davacinin "...01/08/2023 tarihinde yapilan basvuru Uzerine, "S6z konusu raporun
dogru/yanlis olarak duzenlenip dizenlenmediginin tespitinin ve tani degistirilmesinin
yetkilerinde olmadi§i" seklindeki basvuruya kurumca sirf cevap verilmis olmasi nedeniyle;
davanin 5510 sayili yasadan kaynaklan kurum isleminin iptali olarak nitelendirilemeyecegi,
zira davacinin davasinda husumeti ilgili ve dogru tarafa yoneltmemis olmasi halinde de
hakimin re' sen dava sartlarinin mevcudiyetini daha davanin basinda inceleyerek oncelikli
olarak degerlendirmesi ve davanin hukuki nitelemesini yapmasi gerekecegi, butin bu
aciklamalara istinaden, yukarida acgiklandigi Gzere dava konusu iptali istenen tibbi raporun
dizenlenmesi isleminin bu konuda gorevli ve yetkili olan idare olan Saglik Bakanhgi' na
bagl devlet hastanesi tarafindan yuritiulen saghk hizmetinin geredi oldugu, yukarida
aciklandigi uizere dava konusu iptali istenen tibbi raporun diizenlenmesi isleminin bu konuda
gorevli ve yetkili olan idare Saglk Bakanhgina bagli devlet hastanesi tarafindan
gerceklestirildigi, saghk hizmetinin niteligi geregi hizmetin yerine getirilip getirilmedigi,
idare tarafindan tesis edilen idari islemde hukuka aykirilik bulunup bulunmadiginin da
degerlendirilmesinin idari yarginin gorev alanina girdigi ve bu isleme dair ilgili kanunun
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda da idari
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yarginin gorevinin devam edecegdi kuskusuz olup; bir baska anlatimla Saghk Bakanhgi ve
bagh idareler tarafindan tesis edilen islem ve yapacagr muamelelerin ““idari islem” ve
“idari eylem” niteligini korumaya devam edeceginden bunlarin iptali icin agilan davalarin
¢ozuim yerinin de idari yarg yeri oldugu agiktir.

Somut olayda da; is mahkemelerinin gorev alani konusundaki yerlesik Yargitay
ictihatlar1 uyarinca da; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 1'inci maddesine
gore, mahkemelerin gorevi, ancak kanunla dizenlenir, hikmi uyarinca goreve iliskin
kurallar, kamu diizeninden olmakla 6100 sayilh HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri
uyarinca re' sen dosya (zerinde yapilan inceleme ile yukarida acgiklanan nedenlerle,
davacinin talebi yéniinden her ne kadar izmir 3. idare Mahkemesi'nin 27/10/2023 tarihli
2023/1539 Esas ve 2023/1655 Karar sayili karari ile davadaki uyusmazhigin Adli yargi is
Mahkemeleri oldugundan bahisle gdrevsizlik verilmesi ile davaci tarafca sonrasinda Elazig
1. Is Mahkemesinde dava agllmasi ve mahkemenin de 2024/47 Esas ve 2024/194 Karar
saylli ve 19/03/2024 (e tarihli karari ile Mahkememize yetkisizlik karari vermis olmasi
anilan kararlarin istinaf edilmeksizin kesinlesmesi ile mahkememize gelen davada davacinin
davaya konu talebi, idari islemin iptali niteliginde oldugu, uyusmazhgin temelinin de 5510
saylll yasa ve uygulamasindan da kaynaklamadi§i, uyusmazlhigin ¢6zimi noktasinda idare
mahkemelerinin gorevli oldugu anlasiimakla, agilan davada yargi yolunun caiz olmadigi, bu
noksanhginin giderilmesinin miimkin olmayan dava sartlarindan oldugu da anlasiimakla,
davada is mahkemesinin gorevli olmadi§i gozetilerek davacinin davasinin 6100 Sayil
HMK'nin HMK' nun 115/2 maddesinde yer alan “Mahkeme, dava sarti noksanhgini tespit
ederse davanin usulden reddine karar verir. " diizenlemesi geregince; 114/1 b. maddesine
gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle" usulden reddine ve daha dnce
ayni konuda izmir 3. idare Mahkemesi'nin 27/10/2023 tarih ve 2023/1539 E. - 2023/1655K.
saylll karari ile gorev yoninden red karari da verilmis oldugu dikkate alinarak; karar
kesinlestiginde dosyanin "yargi yolu uyusmazliginin" ¢ézimi igin dosyanin Uyusmazhk
Mahkemesine gonderilmesi konusundaki prosedirin yasal hukimler cercevesinde
uygulanmasina, dair karar verilmesi gerekmis olup asagidaki sekilde hikium kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandigi tizere;

1- 6100 sayilt HMK'nun 114/1-(B) geregince; Yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile
davanin USULDEN REDDINE..."

8. Izmir 12. is Mahkemesince "meydana gelen gérev uyusmazligi nedeniyle yargi
yolunun belirlenmesi amaci ile" adli ve idari yargl dava dosyalarinin asillart Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

9. 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "B. Yargl yolu" bashkli 125.
maddesi sOyledir:

"Idarenin her turlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. (Ek hikim:
13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dzilmesi
ongorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar igin
gidilebilir.

(...) (Ek cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)[68] Yiuksek Askeri Stranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tirli ilisik kesme kararlarina karsi
yargi yolu aciktir.

Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik birinci cumle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yarg! yetkisi, idar? eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yirutme gérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
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yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekce gosterilerek ytrutmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olagansti hallerde, (...)[69] seferberlik ve savas halinde ayrica milli glivenlik,
kamu dlzeni, genel saglik nedenleri ile ylritmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

idare, kendi eylem ve islemlerinden dodan zarari ddemekle yukimlidir."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri:" bashkli 2. maddesi soyledir:

"' (Degisik10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayil
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylrattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.[3]

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Temel Esaslar" bashkl 3.
maddesi soyledir:

"Saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar sunlardir:

a) Saghk kurum ve kuruluslari yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gorusu alinarak
planlanir, koordine edilir, mali yénden desteklenir ve gelistirilir.

b) Koruyucu saglik hizmetlerine dncelik verilmek suretiyle kamu ve 6ézel bitiin saglik
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
acilmaksizin gerektiginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alinir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi ilgili Bakanligin muvafakatini alarak, kamu ve dzel butin
saglik kurum ve kuruluslarina koruyucu saglik hizmeti gorevi verir ve bu kurum ve
kuruluslarin batin saglik hizmetlerini denetler.

c) Butun saglik kurum ve kuruluslari ile saglik personelinin (lke sathinda dengeli
dagilimi ve yayginlastiriimasi esastir. Saghk kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve
isletilmesi bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinca dizenlenir. Bu
dizenleme ilgili Bakanligin gorist alinarak yapilir. Gerek gorildigunde ozel saglik
kuruluslarinin her turlt Gcret tarifeleri saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca onaylanir.
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her
tarld hizmetin fiyatlar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilir.

d) (Milga: 31/5/2006-5510/106 md.)

e) Tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglk
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kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar i¢inde hizmet vermesi saglanir.

f) (Degisik: 24/3/2016-6698/30 md.) Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve
saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yiritilmesi maksadiyla, Saglik Bakanhgi ve
bagh kuruluslarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-Devlet
uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da olusturulabilir. Bu amagla, Saghk
Bakanliginca, bagh kuruluslari da kapsayacak sekilde (lke ¢apinda bilisim sistemi
kurulabilir.

g) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi; saghk ve yardimci saghk personelinin yurt
dizeyinde dengeli dagilimini saglamak Uzere istihdam planlamasi yapar, ulke ihtiyacina
uygun nitelikli saglik personeli yetistirilmesi amaciyla hizmet 6ncesi egitim programlari igin
Ylksekogretim Kurulu ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kuruluslarinda
mesleklerini icraeden saglik ve yardimci saglik personeline hizmetici egitim yaptirir. Bunu
saglamak amaciyla tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile kamu
kurum ve kuruluslarinin imkanlarindan da yararlanir. Hizmetici egitim programini ne
sekilde ve hangi slrelerle yapilacagi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca cikartilacak
yonetmelikte tespit edilir.

h) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 19.4.1988 tarihli ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayili
karariyla.)

i) Saglik hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye ulastiriimasi amaciyla;
bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel saglik kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilir.
Saglik kurum ve kuruluslari cografik ve fonksiyonel hizmet alanlari, verecekleri hizmetler,
yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen
gorevleri yapmakla yukimltdurler. Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin tlkeye getirilmesi ve
tesviki saglanir.

j) Vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglikli gevre, beslenme, ana ¢ocuk saghgi ve
aile planlamasi ve benzeri konularda egitilmeleri ve takipleri butin kamu kuruluslarinin
sorumlulugu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel ve génulli kuruluslarin
ishirligi icerisinde gergeklestirilir.

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag, asi, serum ve
benzeri biyolojik maddelerin Gretiminin ve kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her turli
mistahzar, terkip, madde, malzeme, farmakope mamilleri, kozmetikler ve bunlarin
uretiminde kullanilan ham ve yardimci maddelerin ithal, ihrag, Uretim,dagitim ve
tiketiminin, amac disi kullaniimak suretiyle fizik ve psisik bagimlilik yapan veya yapma
ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin
kontroluna, murakabesine ve bunlarin yurt icinde ve yurt disinda Ucret karsiligi kalite
kontrollerini yaptirmaya, 6zel mevzuata gore ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme islerini
ylratmeye Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi yetkilidir.

Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat alinmamis ilac ve terkiplerin dretimi, ithali,
satisl ile ruhsat veya izin alinmis dahi olsailac ve terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili kisinin rizasi olmadan insan tzerinde kullanimi
yasaktir.

[) (Ek: 30/5/1997 - KHK - 572/24 md.) Engelli ¢ocuk dogumlarinin énlenmesi icin,
gebelik Oncesi ve gebelik doneminde tibbi ve egitsel calismalar yapilir. Yeni dogan
bebeklerin metabolizma hastaliklari igin gerekli olan testlerden gecirilerek risk tasiyanlarin
belirlenmesine iliskin tedbirler alinir.[1]

m) (Ek: 1/7/2005-5378/34 md.) Rehabilite edici tibbi hizmetlerde kullanilan yardimci
arag ve gerecleri tretmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tizel kisiler
tarafindan kurulacak kuruluslarin acilis iznini vermeye Saglik Bakanhgi yetkilidir. Bu
kurum ve kuruluslarin acihis izninin verilmesine, tretim ve personel standardina, isleyis ve
denetimi ile daha 6nce acilmis olan kurum ve kuruluslarin durumlarina iliskin esaslar
Saglik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; dosya tzerinde
2247 sayili Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda
belirtildigi Uzere taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada idari yargi yerince adli yargi
yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta
olup, bunun Uzerine kendine gelen davay! inceleyen adli yargl yerinin sahip oldugu
secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

13. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri surilebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ileri strulebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargi yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz gorev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazhgin giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surtlebilecektir.

14. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki ““Adli ve idari yargi mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine deg@in erteler.” hiukmine gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma goérevinin daha énce gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

15. Kanun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazlhgi
dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini
davanin taraflarina birakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda c¢ozlime
ulasiimasini amagladigr 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden
sonra davayl inceleyen vyargl merciine, isten el c¢ekmeden dogrudan Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurma imkanini tanimistir.

16. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis ayrica gorevli merciin belirtilmesi i¢cin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine de karar verilmistir.

17. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngérilen yonteme uymamakta ise
de, davanin taraflarinca bagvuruda bulunulmadiyi hususu da gozetilerek, izmir 12. is
Mahkemesince re’sen yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda
oldugunun kabuli ile Uyusmazlik Mahkemesinin 06niine gelmis bulunan gorev
uyusmazhginin ¢dziime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik
Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan goérev uyusmazliginin esasinin
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incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
B. Esasin incelenmesi

18. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢ézimdinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

19. Dava, Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarinda yer alan davaciya ait Elazig Harput
Devlet Hastanesi tarafindan verilmis ve ulusal engelli bankasi kayitlarinda yer alan
25/12/2006 tarihli engelli kaydinin kaldirilmasi istemiyle agilmistir.

20. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, hakkinda Elazi§ Harput
Devlet Hastanesince 25/12/2006 tarihli saglik kurulu raporu diizenlendigi, ancak bu rapora
iliskin herhangi bir basvurusunun bulunmadigi, séz konusu raporun ne sekilde duzenlendigi
hususunda bilgi sahibi olmadigi, anilan rapor nedeniyle resmi kurumlarda islem yapmakta
zorlandig ileri surdlerek, bu duruma iliskin olarak yaptigi basvuru tzerine Sosyal Givenlik
Kurumu Bagkanhgi izmir Sosyal Giivenlik il Mudiirliigi Kemeralti Saglik Sosyal Giivenlik
Merkezi tarafindan tesis edilen 10.08.2023 tarihli ve 78602545 sayili islemin iptali istemiyle
dava acildigi anlasiimaktadir.

21. Uyusmazhgin ¢oziminde, davacinin isteminin mahiyetine gére davaya bakma
gorevinin belirlenmesi gerekmektedir.

22. Uyusmazlik konusu islem, kamu hastanesi tarafindan dizenlendigi bildirilen bir
saglik kurulu raporunun hukuka uygunlugu hakkinda davacinin talebi dogrultusunda, idare
tarafindan yapilan degerlendirme sonucu tesis edilen ve idari nitelik tasiyan bir islemdir.
Davacinin istemi, esas itibariyla, hakkinda bilgisi disinda saglik raporu diizenlenmis oldugu
iddiasina dayali olarak, bu raporun idare nezdinde gecersiz sayilmasina yonelik olup, bu
kapsamda tesis edilen islemin hukuka uygunlugunun denetimi talep edilmektedir.

23. Kamu kurumlarinca yaratulen saglik hizmetleri kapsaminda diizenlenen saglik
kurulu raporlari, idari islem niteliginde olup, bu raporlar hakkinda idarece yapilan
degerlendirmeye iliskin islemler de idari islem kapsaminda degerlendirilmektedir. Kisinin
engelli sayllmasina veya sosyal givenlikten yararlanmasina iliskin bir hak yahut statii talebi
s6z konusu olmayip, sadece idari kayitlarin dizeltilmesine yonelik bir istem s6z konusudur.
Bu cercevede, olayda dava konusu islemin, kamu giici kullanilarak tesis edilen birel bir idari
islem niteliginde oldugu, dolayisiyla idari islemden kaynaklanan bu uyusmazhgin
¢c6zuminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmaktadir.

24. Bu durumda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde
belirtilen  “idari  islemlerden dogan uyusmazliklarin” idari yargi mercilerinde
¢oztmlenecegine iligskin hilkiim uyarinca, davaya bakma gorevi idari yargi yerine aittir.

25. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, izmir 12. is

Mahkemesinin yonteme aykiri basvurusunun kabulii ile izmir 3. idare Mahkemesinin
27/10/2023 tarih ve E.2023/1539, K.2023/1655 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
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gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
_ B. Izmir 12. Is Mahkemesinin yonteme aykir BASVURUSUNUN KABULU ile
Izmir 3. _Ida_re Mahkemesinin 27/10/2023 tarih ve E.2023/1539, K.2023/1655 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/05/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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