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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: 3083 sayih Kanun'a istinaden

ciftcilik yapmak amaciyla davaci tarafa
ESAS NO :2024/457 kiraya verilen tasinmazin tarimsal faaliyette
KARAR NO : 2025/16 kullaniimayip tashik  alan oldugu
KARAR TR :07/01/2025 gerekgesiyle kira sozlesmesinin feshine dair

islemin iptali icin acilan davanin, ozel
hukuk hiktmlerine gére ADLI YARGI
YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci G A
Vekili :Av. A. B.
Davali : Sanhurfa Valiligi
Vekili 1 Av. B. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Sanhurfa Valiligi il Tarim ve Orman Midiirligii tarafindan, 3083
saylll Kanun ve anilan Kanun'un Uygulama Yénetmeligi hikimleri uyarinca ciftcilik yapmak
sartiyla mulkiyeti Hazine'ye ait Sanhurfa ili, Bozova ilgesi, Kilgik Mahallesi, *** ada ***
parsel sayill tasinmazin kira sdzlesmesi ile muvekkiline 2016 yilindan bu yana kiralandigini,
daha sonra kuruma yapilan sikayetlerde, s6z konusu tasinmazda olusan itirazlar, tartismalar
ve kavgalar gerekce gosterilerek bélgenin sosyal yapisindan bahisle Sanlurfa Valiligi il
Tarim ve Orman Mudirluga tarafindan kira sozlesmesinin iptal edildigini belirterek,
23/06/2023 tarihli ve E.10355176 sayili islemin iptali talebiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.

2. Davali idare vekili cevap dilekcesinde, davanin goérim ve c¢oziimunde adli
yarginin gorevli oldugunu ileri sirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Sanliurfa 3. idare Mahkemesi 02/05/2024 tarih ve E.2023/587 sayili karari ile,
dava konusu kira sozlesmesinin idare hukuku dairesinde tesis edildiginin anlasildigini
belirterek, mahkemelerinin gorevli oldudu gerekgesiyle davali itirazinin reddine karar
vermistir.

4. Davali Tarim ve Orman Bakanligi vekilinin olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikariimasi
talebiyle basvurusu Uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmistir.
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B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, taraflar arasinda kira sézlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasindan dogan uyusmazligin, 6zel hukuk hikumlerine gore adli yargl yerinde
gorilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev
uyusmazligi c¢ikariimasina karar vererek dosyaylr Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir.
Olumlu gdrev uyusmazligi ¢ikarilmasina iligkin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"...Bilindigi gibi, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dlzenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu'nun 2. maddesinde; ".... ilgili veya uygulayici kurulus: Bu Kanunda yer
alan arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri icin Devlet Su isleri Genel
Muadarlagund, diger gorevler icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligini ifade eder. ..."
hikmune yer verilmis, 7. maddesinde, uygulayici kurulusun, tasarrufuna gegen araziyi
yeterli topragi bulunmayan veya topradi olmayan ciftcilere kiraya verebilecedi veya
satilmak, sinirli ayni hak tesis edilmek, kiralanmak 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili Kanun
amaclarinda kullanilmak veya kendilerine 6zel kanunlarla ya da Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle verilen gdrev ve yetki icinde kullanmalari sarti ile kamu kuruluglarina
tahsis edilmek tzere, Hazinenin tasarrufuna birakilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 3083 sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili hususlarin dizenlendigi
Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nin 60. maddesinin birinci fikrasinda; "Genel Mudirligun tasarrufuna gecgen
arazi, dagitim, tahsis degistirme, iskan gibi islemler tamamlanincaya kadar, dagitimda hak
sahiplerinde aranacak sartlarda sahip ciftcilere, ciftcilik yapmak sartyla kiralanabilir.”
hikmine, 62. maddesinin dordincu fikrasinda; "Kira sozlesmeleri dort yila kadar
yapilabilir, Bolge Muidurlugl, Genel Midurlugiin onayi ile her kira déneminin sonunda,
fesih hakki sakli kalmak tzere kira sozlesmelerini uzatmaya yetkilidir™ hikmiine yer verilmis
61., 63. ve 64. maddelerinde kira karsiliklari, kiracinin yukimlilikleri ve idarenin
sOzlesmeyi fesih hakkina iliskin diizenlemeler yer almistir.

Diger taraftan, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 1. maddesinde; "Sozlesme
taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak aciklamalaryla kurulur, irade
aciklamasi acgik veya ortili olabilir." hikmine yer verilmis, 299. maddesinde kira
sOzlesmesi; "Kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan
yararlaniimasini kiracya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini
odemeyi Ustlendigi  sOzlesmedir."' seklinde tanimlanmis: devam eden maddelerde de
kiraclya, kiralayana, bunlarin haklarina ve borglarina iliskin ayrintili hiikimlere yer
verilmistir.

Somut olayda, davaci ile davali idare arasinda yapilmis olan kira stzlesmesi yoluyla
Borglar Kanunu uyarinca kiraci-kiralayan iliskisinin kurulmus, goérilmekte olan davanin
"kiralananin tahliyesine" iliskin oldugu anlasiimistir.

Bu duruma gore taraflar arasinda kira sozlesmesi hukiumlerinin uygulanmasindan
dogan uyusmazhgin 6zel hukuk hiktmlerine gore adli yargl yerinde gorilmesi gerektigi
distinilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 05.07.2021 tarihli ve 2021/342 Esas, 2021/391 Karar sayili
kararlarinda da kira sozlesmelerinden 26.12.2022 tarihli ve 2022/508 E., 2022/710
kaynaklanan uyusmazliklarin adli yargi yerinde ¢6ziilmesi gerektigi vurgulanmistir. ..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili distincesi istenilmistir.
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I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazil disunce vermistir. Yazili Distncenin ilgili kismi
soyledir:

"...Dava, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununda ve Uygulama Yonetmeliginde ongérilen amaclar dogrultusunda kullaniimak
Uzere kamunun tasarrufunda bulunan tasinmazlarin ciftcilere kiralanmasina karsi
itirazlarin olustugunun, zaman zaman tartismalar yasandiginin ve kavgaya yeltenildiginin
idarece tespit edilmesi (zerine bdlgenin sosyal yapisi da g6z onlne alinarak taraflar
arasinda anlasma saglanincaya kadar sozlesmenin feshedilmesine dair islemin iptali
istemiyle acilmistir.

Kira sozlesmesinin "Genel Midurligun sézlesmeyi fesih hakki™ baslikli 5. maddesinde
sayllan nedenlerden herhangi birine dava konusu islemde yer verilmediginden ve
sOzlesmenin uygulanmasina iliskin olarak taraflar arasinda c¢ikmis bir ihtilaf
bulunmadigindan, uyusmazligin ¢éziminde 6zel hukuk alanina iliskin mevzuat ve sdzlesme
hikimleri uygulanmayacaktir.

Bu itibarla, kamu dizeninin saglanmasini temin etme amaciyla idarece kamu giici
kullanilarak tek yanli irade agiklamasinda bulunulmak suretiyle tesis edilen islemin idare
hukuku alanina iliskin oldugunun kabulli gerektiginden, uyusmazligin gorim ve ¢6zimi
idari yarginin gérev alanina girmektedir. ...."

IV. iLGiLI HUKUK

8. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu'nun "Amagc™ baslkli 1. maddesi séyledir:

"Bu Kanunun amaci sulama alanlari ile Cumhurbaskaninca gerekli goriilen alanlarda;

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan
azami ekonomik verimin alinmasini, tarim Uretiminin sirekli olarak artiriimasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istihdam imkanlarinin artiriimasini,

b) Yeterli topradi bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile isletmeleri
kurabilmeleri icin Devletin milkiyetinde bulunan topraklarla topraklandiriimalarini,
desteklenmelerini, egitilmelerini,

c) Ekonomik Ulretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin
gerektiginde ve imkanlar o6lcusiinde genisletilmesi suretiyle de toplulastiriimasini, tarim
arazisinin ailenin ge¢imini saglamaya ve aile is glicinl degerlendirmeye yeterli olmayacak
derecede parcalanmasini ve kiiclilmesini 6nlemeyi,

d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayi,

e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaclara tahsisini diizenlemeyi,

f) Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini belirlemeyi,

g) Cumhurbaskaninca gerekli gorilen diger bdlgelerde gayrimenkullerin  Milli
Guvenlik nedeniyle milkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde dlzenlemeler
yapmay1, saglamaktir."”

9. 3083 sayil Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasi (b) bendi séyledir:

"Tarim Arazisi: Orman sinirlari disinda kalan, zirai Uretim yapilan, ¢ayir, mera, yaylak
ve kislak olarak kullanilan, kullaniima sekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik
olarak imar, ihya ve islah edilerek tretime agilabilecek arazilerdir.”
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10. 3083 sayili Kanun'un "Uygulayici kurulusa gecen tarim arazisinin tasarruf ve
tahsisi" bashkli 7. maddesi soyledir:

"Uygulayici kurulus, tasarrufuna gecen araziyi yeterli topragl bulunmayan veya
toprag! olmayan ciftcilere dagitabilecedi ve kiraya verebilecegdi gibi, iskan projelerinin ve
toplulastirmanin gergeklestirilmesi amaciyla da kullanabilir.

(Degisik ikinci fikra: 3/7/2003-4916/18 md.) Bu arazi, bu Kanunun amagclari
gozetilerek, uygulayici kurulusga uygun gorildigi takdirde; satilmak, sinirli ayni hak tesis
edilmek, kiralanmak, 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili Kanun amaclarinda kullaniimak veya
kendilerine 6zel kanunlarla ya da Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorev ve yetki
icinde kullanmalari sarti ile kamu kuruluslarina tahsis edilmek U(zere, Hazinenin
tasarrufuna birakilabilir.

llgili kurulusun tasarrufuna gegen arazi, gerektiginde gercek ve tiizelkisilere ait ayni
degerdeki araziyle degistirilebilir."

11. 3083 sayill Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin "Kiralama"
baslikli 60. maddesi séyledir:

"Genel Mudirlugin tasarrufuna gecen arazi, dagitim, tahsis, degistirme, iskan gibi
islemler tamamlanincaya kadar, daditimda hak sahiplerinde aranacak sartlara sahip
ciftcilere, ciftcilik yapmak sartiyla kiralanabilir.

Kiralama calismalari, bélge mudirlugince yapilacak plan ve projelere ve Genel
Mudurlikge tesbit edilecek esaslara gore kurulacak ve calisacak kiralamakomisyonlarinca
yaratalar.”

12. Ayni Yonetmeligin "idarenin Sozlesmeyi Fesih Hakki" bashkl 64. maddesi
soyledir:

"Bolge Mudurligu,

a) Kira bedelinin 6denmesinde; uzun sireli hastalik, tabii afetler, askerlik gibi
sebeplerle gecikme olmasi ve bdlge midurlidunce taninan otuz ginlik sire icinde 6deme
yaptimamasi,

b) Kiracinin, topragin verimli sekilde isletilmesini tehlikeye sokmasi, amaci disinda
kullanmasi veya faydalanmak imkanini énemli derecede azaltmasi,

¢) Kiracinin arazinin tamamini veya bir kismini baskasina kiraya veya ortaga vermesi,

d) Kiracinin arazinin Devlet tarafindan sulanir hale getirilmesi sirasinda yapilan
calismalari engellemesi,

e) Sozlesme suresi icinde kiracinin 6lima Gzerine, esinin veya resit ¢cocuklarinin ¢ ay
icinde szlesmenin devamini talep etmemis olmasi,

f) Kiralanan arazinin dagitilmasina karar verilmesi,

g) Kiralanan arazinin, diger kamu kuruluslarina tahsis edilmek Uzere Hazinenin
tasarrufuna birakilmasi ve tahsis sonucu uygulamaya gecilmis olmasi,

h) Gercege aykiri bilgi ve belgelerle, kiralamada hak sahibi olundugunun sonradan
anlasiimasi,

1) Kanunun 24 incli maddesinde yazih suclari islemesi veya islediginin sonradan tesbit
edilmesi,

hallerinde slire bitiminden 6nce kira sdzlesmesini fesheder."

13. 3083 sayill Kanun ile Kanun'un Uygulama Ydénetmeliginin ilgili hukimlerine
gore, uygulama bolge veya alanlarinda yapilacak kamulastirma, toplulastirma, dagitim, tahsis
degistirme, iskan ve kiralama esas ve usullerinin sekil ve sartlarini dizenleyen,
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Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimati'nin "Kiracinin Ydkimltlikleri ve
Denetlenmesi” baslikli 87. maddesi séyledir:

"Kiracl, kiraladi§i araziyi bizzat isleyerek, kira bedelini, gecikme faizini, talimat veya
sOzlesmeyle belirlenmis zamanda 6demek ve araziyi hicbir sekilde tamamen veya kismen
baskasina kiraya veya ortaga vermemekle yukimluddr.

Kiracl, kiraladigi arazi lizerinde izinsiz herhangi bir yeni sabit tesis kuramaz. Toprag|
tarim disi amaglarla kullanamaz. Bag, meyvelik vb. plantasyon tesis edemez. Ancak; arazi
ve tesislerde, Bolge Mudurluginin onayr ve daha sonra herhangi bir hak talebinde
bulunmamak kaydiyla isletmenin verimini artirici degisikliklerde bulunabilir.

Bolge Mudurlugu, kiracinin Yonetmelik ve kira sdzlesme hikimlerine gére hareket edip
etmedigini strekli olarak denetler. Bu denetlemelerde sdzlesme hikimlerine aykiriliklarin
tespiti halinde, bunlarin dizeltilmesi icin yazili olarak bir aylik slre taninir. Bu sire
sonunda aykiriliklar giderilmezse sozlesme feshedilir. Ayrica, kiraci araziye herhangi bir
zarar vermisse bu zarar bir komisyon tarafindan tespit edilerek tazmin ettirilir."

14. 6098 sayili Ttrk Borglar Kanunu'nun "Sozlesmeden Dogan Borg Iliskileri" Gst
bashkl "A. Sozlesmenin kurulmasi”,"l. Irade agiklamasi”, "1. Genel olarak" baslikh 1.
maddesi soyledir:

"SOzlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla
kurulur. irade agiklamasi, agik veya ortiilii olabilir."

15. 6098 sayili Kanun'un "Genel Hukumler" st bashkli, "A. Tanimi” bashkli 299.
maddesi soyledir:

"Kira sOzlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte
ondan yararlaniimasini kiractya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira
bedelini 6demeyi Ustlendigi sozlesmedir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca 10. maddede 6ngériilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢o6zimiande adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:
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18. Dava, mulkiyeti Hazine'ye ait Sanliurfa ili, Bozova ilgesi, Kilgik Mahallesi, ***
ada *** parsel sayili tasinmazin, ciftcilik yapmak sartiyla davaci tarafa kiraya verilmesi
sonrasl, kira sozlesmesinin bolgenin sosyal yapisinin uygun olmadidi gerekgesiyle feshine
dair islemin iptali talebiyle agiimistir.

19. Dosyanin incelenmesinden; Sanliurfa Valiligi il Tarim ve Orman Midiirlugi
tarafindan, Tarim Reformu Genel Mudurliginin her kiralama déneminde vermis oldugu
Makam oluruna istinaden kiralama calismalarini yarGttigu, bu kapsamda davacinin talebi
dogrultusunda uyusmazlik konusu tasinmazin 2016, 2017, 2018 ve 2021 yillarinda kiraya
verildigi, davacinintasinmazda fistik agaclari dikip bunlarin bakimini yaparak yetistirdiginin
iddia edildigi, daha sonra kuruma yapilan sikayetlerde, sz konusu tasinmazda olusan
itirazlar, tartismalar ve kavgalar gerekge gosterilerek bodlgenin sosyal yapisindan bahisle,
Sanliurfa Valiligi il Tarim ve Orman Midiirligii tarafindan kira sozlesmesinin iptal edildigi
anlasiimaktadir.

20. idari yargimin goérev alani, idare hukukunun uygulanmasindan dogan
uyusmazliklardir. idare hukuku kurallari icinde, kamu hizmetinin yiritilmesi amaciyla,
kamu gucu kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylem ve idari sézlesmelerden dogan
uyusmazliklarin gorim ve ¢6zima idari yarginin gorev alanina girmektedir. Davanin idari
yargida gorilebilmesi icin taraflar arasinda yapilan sézlesmenin bir idari sdzlesme olmasi
gerekir. Bilindigi Uzere, idari sozlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak,
kamu hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda
akdedilen ve idareye ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih
yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda
akdettikleri sozlesmeler ise idari sdzlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gére
diizenlenmektedir.

21. Diger taraftan, kira sozlesmesi kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya
kullaniimasiyla birlikte ondan yararlaniimasini kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik
kararlastirilan kira bedelini 6demeyi Ustlendigi sozlesmedir. Baska bir anlatimla Kira
sOzlesmesi, bir bedel karsiliginda gecici bir siire icin tarafa veya baskasina ait tasinir veya
tasinmaz malin veya bir hakkin kullanimini saglayan sézlesmedir. Kira s6zlesmesi karsilikli
iradelerin birlesmesi suretiyle olusur. Uyusmazlik konusu kira sdzlesmesi incelendiginde,
sOzlesme basliginin "arazi kira stzlesmesi" oldugu, amacinin "kiraya verilen arazinin
asagida belirtilen sartlarda isletilmesi” oldugu, kiraci ve kiraya verenin ayri ayri "sdzlesmeyi
fesih hakkinin™ bulundugu, Kiracinin yikimlultklerinin neler oldugunun belirtildigi ve
arazinin hangi hallerde ve nasil tahliye edilecegi yoninde hikiumlere yer verildigi,
s6zlesmede idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik yapma ve
feshetme yetkisi iceren hiikiimlere yer verilmedigi gorilmektedir.

22. Yukarida aciklanan tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, kira sdzlesmesi
ile davali tarafa hukuki statiistinden bagimsiz olarak imtiyazli bir yetki, baska bir deyisle
sOzlesmeyi tek tarafli degistirme, denetleme, cezai islem tesis etme veya tek tarafli feshetme
gibi 0Ostin bir kamu glcini kullanma yetkisi tesis edilmedigi yine tasinmazin Kiraya
verilmesine kadarki suregte idari usuller kullaniimasina ragmen, Kkiralama islemi
gerceklestikten, es sdyleyisle Hazinenin mulkiyetinde bulunan tasinmazin kira sdzlesmesi
yoluyla Borglar Kanunu'nda ifadesini bulan kiraci-kiralayan iliskisi kurulduktan sonra,
kiralamaya konu tasinmazin davaci tarafindan amacina uygun kullanilmamasindan, atil
birakilmasindan dolayi sézlesmenin feshi cihetine gidildiginden eldeki davanin, 6zel hukuk
hikimlerine gore adli yargl yerinde ¢c6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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23. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca yapilan basvurunun kabuli ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin
Sanhurfa 3. idare Mahkemesinin 02/05/2024 tarih ve E.2023/587 sayili gorevlilik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile
davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Sanlhurfa 3. Idare Mahkemesinin 02/05/2024

tarih ve E.2023/587 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davaciya, 3083 sayili Kanun ve anilan Kanunun Uygulama Yonetmeligi
hikumleri uyarinca ¢iftcilik yapmak sartiyla kiralanmis olan mulkiyeti Hazineye ait Sanliurfa
ili, Haliliye ilcesi, Payaml Mahallesi, 370 parsel sayili tasinmazin kira sozlesmesinin iptaline
iliskin Sanliurfa Valiligi il Tarim ve Orman Mudiirlugii isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
iptal davalari, idari dava turleri arasinda saytimistir.

Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanl irade
actklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla
idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler idari yarginin denetimine tabi
olmaktadir.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinda: "Uygulayici kurulus, tasarrufuna gecen araziyi
yeterli topragi bulunmayan veya topradi olmayan ciftcilere dagitabilecegi ve kiraya
verebilece§i gibi, iskan projelerinin ve toplulastirmanin gergeklestirilmesi amaciyla da
kullanabilir.” hukmi, bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yo6netmeligi'nin Kiralama baslikl
60. maddesinin 1. fikrasinda: "Genel Mudirligln tasarrufuna gegen arazi, dagitim, tahsis,
degistirme, iskan gibi islemler tamamlanincaya kadar, dagitimda hak sahiplerinde aranacak
sartlara sahip ciftcilere, ciftcilik yapmak sartiyla kiralanabilir." kuralina yer verilmis, 64.
maddesinde ise idarenin s6zlesmeyi fesih hakki diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; daval idarelerden Sanhurfa Valiligi il Tarim ve Orman
Mudarluga tarafindan, 3083 sayili Kanun ve bu kanuna dayali olarak cikarilan uygulama
yonetmeligi, teknik talimatta yer alan hukiumler ile Tarim Reformu Genel Mudirlik
Makaminin her kiralama doéneminde vermis oldugu Makam Oluru dogrultusunda kiralama
calismalarinin yarataldagi, davacityada uyusmazlik konusu tasinmazin 23/03/2021 tarihinde
kiralandigi, daha sonra anilan Mudurluge verilen 12/04/2021 tarihli dilekgede, s6z konusu
tasinmazin taslik arazi oldugu ve tarimsal faaliyetin bulunmadiginin belirtildigi, olusturulan
Tespit Komisyonu tarafindan parselin bulundugu zeminde yapilan incelemede, kiralamaya
konu edilen arazinin taslik arazi oldugu ve herhangi bir tarimsal faaliyetin olmadidi yolunda
yapilan tespitin 14/04/2021 tarihinde tutanak altina alinmasi lzerine, davali Sanliurfa Valiligi
tarafindan, kiralanan tasinmazin Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu Uygulama Ydnetmeligi'nin 60. maddesinin 1. fikrasina aykiri olarak
kiracisi tarafindan kullaniimadigi ve taslik alan olmasi nedeniyle 03/05/2021 tarihli Olur ile
kira sdzlesmesinin iptal edildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dlzenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu ve bu Kanunun uygulamasina dair Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Y 6netmeligi kapsaminda, kiralanan
tasinmazin kiralamaya konu edilebilecek nitelik olmayan taslik arazi oldugu, arazide
herhangi bir tarimsal faaliyetin bulunmadiginin tespiti (zerine Yonetmelikle 6ngorilen
"ciftcilik yapmak sartiyla kiralanabilir® kuralina aykiri sekilde kiralandigindan bahisle
sOzlesmenin feshine iliskin bulunmaktadir.

Dava konusu edilen islemde, kira sdzlesmesinin "Genel Mudurlugin Sozlesmeyi
Fesih Hakki" bashkli 5. maddesinde sayilan nedenlerden herhangi birisine yer verilmedigi
gibi sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak taraflar arasinda c¢ikmis bir ihtilaf da
bulunmamaktadir.
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Bu durumda, ortada davali idare tarafindan kamu giiciine dayanilarak tesis edilen bir
islemin oldugu dikkate alindiginda davacinin menfaatini etkileyen islemin iptali istemiyle
actigr davanin gorim ve ¢o6zimdi idari yargi yerlerine ait oldugu oyu ile adli yargi yerlerinin
gorevli oldugu yolundaki cogunlugun kararina katiimryorum.

Uye
Ahmet
ARSLAN
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