T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un vyirirliige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarinten 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi
Emekli Sandigi istirakcisi olan davacinin,
ESAS NO : 2024/468 emeklilik hakkinin tespiti ve emekli ayliginin
KARAR NO : 2025/53 kesilmesi isleminin iptali istemiyle acilan
KARAR TR :07/01/2025 davada, IDARI YARGI YERININ gorevli
oldugu hk.
KARAR
Davaci “F. C.
Vekili :Av.G. D. G.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurulu Bagkanligi

Vekilleri : Av.E. K.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili tarafindan Eskisehir Sosyal Giivenlik il Mudiirlugiine
emeklilik hakkinin tespiti ve emeklilik ayhiginin baglanmasi icin yapilan basvuru hakkinda,
ilk etapta muvekkilinin emeklilige hak kazandiginin tespit edildigini ve aylik baglandigini,
sonrasinda  muvekkiline  04/12/2023'te  tebli§  edilen  29/11/2023  tarih  ve
E-26815064-205.05.99-85127399 sayili yazi ile emeklilik sartlarini tasimadigi, emeklilik
ayhgi baglama imkani bulunmadigi belirtilerek baglanan emekli ayhginin kesildigini,
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 gin ve E.2010/65, K.2011/169 sayili karari
dogrultusunda“....5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden énce memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam
edecek; (...) 5754 sayili Kanun’un ylrurlige girmesinden énce istirakgisi sifatiyla calismakta
olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli,
dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yéniinden ise Sosyal Glvenlik Kurumunun tesis edecegi islem ve
yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargr gorevli olmaya devam edecektir..."
muvekkilinin sigortalihk baslangic tarihinin 01/09/1998 oldugunun ve emeklilik hakkinin
tespiti ile davali kurum tarafindan gerceklestirilen idari islemin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Eskisehir 2. idare Mahkemesi 04/01/2024 tarih ve E.2023/1326, K.2024/7
sayill karari ile, 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) maddesine yer alan istihdam tirlerinden
birinden emekliye ayrilarak tarafina emekli ayhgi baglanmasi talebiyle davaci tarafindan
davali idareye yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle a¢ilan is bu davada
adli yargi mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun, 14/3-a, 15/1-amaddesi uyarinca, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis,
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 7438 sayili kanun kapsaminda,
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emekliye ayrilmak suretiyle tarafina emeklilik ayhgi baglanmasi talebi ile daval idareye
basvuruda bulundugu, s6z konusu basvurunun 29.11.2023 tarih ve - 85127399 sayili
Eskisehir Sosyal Givenlik il Midirligi Yunus Emre Sosyal Givenlik Merkezi islemi ile
reddolundugu ve bunun Uzerine, anilan islem gerekcesinde yer alan kosullarin davaci
tarafindan saglandigi, sigortalihk baslangi¢ tarihinin ilk aylik kesenegin baglandigi
15/09/1999 tarihi olarak esas alindi§i ancak davacinin memuriyete basladigi tarihin
01/09/1998 tarihi oldugu, bu tarihin davali idare tarafindan goz ardi edildigi iddialariyla
s0z konusu talebin reddine iliskin olarak tesis edilen islemin iptaline karar verilmesi
istemiyle bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu islemin, davacinin 7438 sayili Kanunda yer alan prim
ddeme gun sayilarina iliskin sarti tasimadigi gerekgesiyle davali idarece tesis edildigi ve bu
sartin tasinip tasinmadigi hususunun da, davacinin memuriyete baslangi¢ tarihinin idarece
hatali olarak belirlendigi iddiasina konu edilmek suretiyle, bahse konu talebin reddine dair
islemin iptalinin bakilan davada istenildigi gorilmekte ise de, soz konusu islemde esasen
davacinin basvurusu Gzerine sartlari tasimasi halinde, 5510 sayili Kanun'un yukariya
aktarilan 4/1-(a) maddesinde yer verilen istihdam tiriinden emekli edilebileceginin ifade
edildigi, baska bir ifade ile, davaci tarafindan talebinin kabul edilmis olmasi halinde, milga
5434 sayili Kanunda yer alan "Emekli Sandi§i*'ndan degil, 5510 sayili Kanun kapsaminda
yer alan "Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan cahstirilanlar” hikmi
kapsaminda miilga Kanunlar dénemindeki ifadesiyle SSK veya BAG-KUR sistemi {izerinden
emekli edileceginin anlasildi§i ve bahse konu "Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar”" hikmi kapsaminda istihdam edilerek nihayetinde emekliye
ayrilmak isteyenlerin s6z konusu taleplerinin reddi lzerine acilacak davalarin da 5510
sayili Kanun'un yukariya aktarilan hiikiimleri uyarinca idare Mahkemeleri'nin gérevine
girmedigi sonucuna varildigindan, 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) maddesine yer alan
istihdam tdrlerinden birinden emekliye ayrilarak tarafinda emekli ayhg baglanmasi
talebiyle davaci tarafindan davali idareye yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acilan is bu davanin gérev yonuinden reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-a
ve 15/1-a. madde hukumleri uyarinca gorev yoniinden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemlerin yaninda ddenmeyen emekli maasinin iadesi
talebiyle adli yargi yerinde dava agcmistir.

B. Adli Yargida

4. Eskisehir 3. Is Mahkemesi 27/06/2024 tarih ve E.2024/61, K.2024/227 sayili
karari ile, yargi yolunun caiz olmamasi gerekgesiyle, 6100 sayili Kanun'un 114/1-b maddesi
uyarinca davanin usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Somut olayda; celp edilen kayitlara gore davacinin 01/10/2008 tarihinden dnce 4-c
maddesi kapsaminda emekli sandigi istirakgisi oldugu, buna gére 5754 sayili Kanunun
ylrarlige girmesinden once istirakci sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilie hak
kazanacaklar yonlinden Sosyal Guvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag!
muameleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara iliskin ihtilaflarda
idari yarginin gérevli olmaya devam edecegi, tim dosya kapsamina gére davada idari yargi
gorevli olmakla 6100 sayili yasanin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan yargi yolunun
caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine. .."
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5. Davaci vekilinin, 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one
stirdugu olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tizerine, Eskisehir
3. Is Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. Anayasa’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin son fikrasi
soyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

7. 5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 83. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/4/2008-5754/75 md.)

Kendi istegi ile emekliye ayrilan, ancak daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhgi tarafindan hizmet siresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartini heniiz haiz
olmadigi tespit olunanlardan; emeklilik veya mallllik ayhgi alinan suresi, eksik hizmet
stresinden veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken silireden fazla
olanlarin emeklilik islemi iptal edilmez. Bunlarin en son aylik ddenen tarihten eksik hizmet
slresi veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken siire kadar geriye
gidilerek, bu donemde kendilerine 6denen emeklilik veya yaslilik ayliklari borc cikarilir.
Cikarilan bor¢ ve bu borca iliskin faiz ile borg c¢ikarilan sireye ait kesenek ve kurum
karsiliklari, ilgili kurum butcesinin personel ddeneklerinden Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligina ddenir. Bu sekilde ilave olarak kesenek ve kurum karsiligi édenen sureler icin
ilgililere ikramiye farki 6denmez, 6denmis olan ikramiyenin eksik hizmet stresine iliskin
kismi geri alinmaz. Bor¢ ¢ikarilan doneme iliskin olarak ilgililer adina Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhgi tarafindan karsilanmis olan tedavi ve ila¢c bedelleri de kurumlari
bltcelerinden Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligina ddenir."

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Amag"
baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yodntemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usOl ve esaslari
dizenlemektir."

9. 5510 sayil Kanun'un "Kapsam™ baslikl 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
isverenleri, saghk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tirli kamu ve dzel hukuk tlzel kisilerini ve tuzel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslari kapsar."

10. 5510 sayih Kanun'un "Sigortali sayilanlar” bashkli 4. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili kismi soyledir:

"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigortakollari uygulamasi bakimindan,
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a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

b) Kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagdli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usdlde gelir

vergisi mukellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu (yesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmus
komandit sirketlerin komandite ortaklari, dider sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda strekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngérilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorulmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.”

11. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri™ bashkli 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérlir."

12. 5510 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanuna iliskin gegis hukimleri” baslikli gecici
4. maddesinin ilgili fikralari soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68.md.)

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna
gore; aylik, tazminat, harp malGlligu zammi, diger dédemeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu
Kanunla yirirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri icin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak,
5 il& 10 yil arasinda fiili hizmet slresi olan istirakgilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarin, aylik ve diger ddemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 (ncl ve 37 nci
maddelerindeki sartlar haiz olduklari middetge devam edilir.

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hiikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla yirarlikten kaldirilan hukimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére
islem yapilir.

5434 sayih Kanuna gore istirakgi olup bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4 0ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak calismaya
baslayanlardan vazife malQlligu kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci
maddesinin birinci fikrasina gore islem yapilir. (Ek ciimle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434
sayili Kanunun milga hukimlerine gore vazife malulligi ayhg baglananlardan
malulltiklerinin surekli olduguna Kurum Saglik Kurulunca karar verilen istirakgiler yine
ayni Kanunun 40 inci maddesinde belirtilen yas hadleri ile 6zel kanunlarindaki yas
hadlerini doldurdugu tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini Kurumdan isteyebilir.
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13. 5510 sayil Kanun'a eklenen gecici 95. maddenin 1. fikrasi soyledir :

(Ek:1/3/2023-7438/1 md.)

Bu maddenin yiriirlik tarihinden sonra aylik baglanmasi icin talepte bulunanlardan
506 sayili Kanunun gecici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayil
Kanunun gecici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gecici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi
hukumlerine gore yashlik veya emekli ayhgi baglanacak olanlar, séz konusu hikimlerde
yas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yashlik veya emekli ayligindan yararlanirlar.
Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye donlk hak talep
edilemez.”

B. Yargi Kararl

14. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gdsteren ve yapti§l, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yirarlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegdi islem
ve yapacadl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina dayall yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin butinligd ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi
Uzere 5754 sayili Kanun’un yiirtrlige girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda emeklilik
hakkinin tespiti ve emekli ayhiginin kesilmesi islemi yoninden anilan Kanun’un 14.
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maddesinde 6ngoérulen bicimde olumsuz gorev uyusmazhigi dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine,
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'In, davanin ¢oziiminde idari  yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

17. Dava, 01/10/2008 tarihinden once 4/c maddesi kapsaminda Emekli Sandigi
istirakgisi astsubay olarak ¢alisan ve emekli ayligi baglanan davaciya, 04/12/2023'te teblig
edilen 29/11/2023 tarih ve E-26815064-205.05.99-85127399 sayili yazi ile emeklilik
sartlarini tasimadigi, emeklilik ayhgr baglama imkani bulunmadigi belirtilerek baglanan
emekli ayhginin kesilmesine iliskin idari islemin iptali ve emeklilik hakkinin tespiti
istemiyle aciimistir.

18. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Eskisehir Sosyal Givenlik il
Mudurltgune emeklilik hakkinin tespiti ve emeklilik ayliginin baglanmasi icin yaptig
basvuru hakkinda, ilk olarak davacinin emeklilie hak kazandiginin tespit edildigi ve
emeklilik ayhgr baglandigi, sonrasinda davaciya 04/12/2023'te teblig edilen 29/11/2023
tarihli ve E-26815064-205.05.99-85127399 sayili yazi ile emeklilik sartlarini tasimadigi,
emeklilik ayligi baglama imkani bulunmadigi belirtilerek, daha ©6nce baglanan emekli
ayhginin kesildigi, davacinin 01/09/1998 tarihinden 14/03/2014 tarihine kadar 5510 sayili
Kanun'un 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda J. Mu.Astsb. Bgvs.
ratbesi ile devlet memuru olarak c¢alistigi, davaciya ait SGK dékumu incelendiginde, davaci
hakkinda, ilk aylik kesenek aldigi 15/09/1999 tarihinde prim dédenmeye baslandigi, her ne
kadar davaci hakkinda ilk ayhk kesenek aldigi tarihten itibaren prim ddemeleri baslanmis
olsa da davacinin 5510 sayili Kanun'un 4 dnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda ilk sigortalilik tescil tarihinin 814610370 sicil numarasi ile 01/09/1998 oldugu,
davacinin bu tarihten itibaren devlet memuru astsubay olarak gérev yaptigi, davaciya ait
sunulan terhis evrakinda davacinin calisma baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda kesintisiz bir
sekilde astsubaylik gorevini yerine getirdigi, bu tarihler arasinda devlet memuru olarak
calismasinda bir degisiklik olmadigi, isbu c¢alismasi nedeniyle davacinin 15/09/1999
tarihinden 14/03/2014 tarihleri arasinda toplam 6525 (4c) gin primi bulundugunun
bildirildigi, davacinin astsubay olarak gérev yaptigi memuriyetten ayrildiktan sonra da
sigortall olarak calismaya devam ettigi, davacinin s6z konusu galismalari nedeniyle 4(a)
kapsaminda toplam 2813 gin sigorta primi bulundugu, 7438 sayili Kanun diizenlemesi ile
5510 sayili Kanununa gecici 95. madde eklenerek, emeklilik prim ve sigortalilik suresini
saglayan vatandaslara yas sartina takilmadan emekli olabilme imkani getirildigi, davacinin da
7438 sayili Kanun dizenlemesi dogrultusunda kendisine emeklilik ayhgi baglanmasi talebi
ile 2023 Nisan ayinda kuruma basvuru yaptigi, ilk etapta davacinin emeklilik ayhgina hak
kazandi§inin tespit edildigi, 4(A) emeklilik ayhgi baglama islemi yapildigi, ancak daha sora
Kurum tarafindan 04/12/2023 tarihinde teblig edilen cevap yazisi ile davacinin emeklilik
ayhgi baglanmasi talebi ile yaptigi basvurunun uygun gortlmediginin bildirildigi ve davaciya
baglanan ayhgin kesildigi tespit edilmistir.
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19. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yurirlikten kaldiriimis, kamu tizel Kisiligine sahip Trkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un yirarlik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

20. 5510 sayili Kanun'la 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik
ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlnden, prim esasina dayall sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

21. 5510 sayih Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yururlik tarihinden énce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gdrevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'la, 5510 sayili
Kanun'da diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci
maddelerle, 5754 sayili Kanun'un yrirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden énce 5510 sayili
Kanun'un 4 nct maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile
diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yururlikten
kaldirilan hiktumleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapilacagr hikim
altina alinmistir. 5754 sayili Kanun'un bazi hiktdmlerinin iptali istemiyle acilan dava,
Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile
reddedilmistir.

22. Yukarida s6zi edilen mevzuat hukiumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden énce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yurirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayih Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un 6ngérdigi kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargr yerinde cozimlenecegi aciktir. Kaldi ki; T.C.
Anayasasinin 158. maddesindeki *“...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gorev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir’” hikmi uyarinca
Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazlgin ¢6ziimiinde esas alinacag tartismasizdir.

23. Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yrirlige girmesinden 6nce calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yonunden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve
yapacagl muamelelerin idari islem ve idari eylem niteligini korumaya devam edecedgi,
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dolayisiyla, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay! iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari
kapsaminda bulunan dava konusu uyusmazligin ve davacinin 5754 sayili Kanun'un
yururliginden énce 5434 sayili Kanun'a tabi istirakci oldugu gozetildiginde idari yargi
yerinde gorilecegi sonucuna varilmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z oninde bulundurularak; davanin ¢dzimunde
idari yarginin goérevli oldugundan, Eskisehir 2. ldare Mahkemesinin 04/01/2024 tarih ve
E.2023/1326, K.2024/7 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 04/01/2024 tarih ve E.2023/1326, K.2024/7
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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