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Davah : Milli Egitim Bakanhg

Vekili . skekskeok

L. DAVA KONUSU OLAY

1.Davact vekili, mitvekkilinin Iskilip Metin Alkan Halk Egitim Merkezinde 17/11/2005-03/04/2017 tarihleri
arasinda usta 6gretici olarak gorev yaptigm, is akdinin gerekge gosterimeksizin feshedildigini belirterek, fazlaya iliskin
haklar sakh kalmak tizere, 100 TL kidem tazmmnati alacagnm, is sdzlesmesinin fesih tarthinden itibaren igleyecek en
yiksekmevduat faiz ile birlikte tahsili istemiyle adli yargs yerinde dava agmustir.

II. UYYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Iskilip Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi sifatryla) 09/03/2022 tarih ve E.2021/246, K.2022/74
sayil karar ile, uyusmazlign esasm inceleyerek davanin kabuline karar vermig, bu karara karsi istinaf isteminde
bulunulmustur.

3. Samsun Bélge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 26/04/2023 tarih ve E.2022/1706, K.2023/722 sayih
karar ile, uyusmazlign ¢6ziim yeri idari yargi oldugundan, istinaf talebinin kabuline, mahkeme kararmn kaldirimasmna,
davanmn yeniden goriilmesi icin dosyann mahkemesine gonderiimesine kesin olarak karar vermistir. Kararmn ilgili kisnu
sOyledir:

"...657 sayili Devilet Memurlar: Kanunu’'nun 89. maddesinde “Her derecedeki egitim ve 6gretim
kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygmn egitim yapan
kurumlarda ve benzeri kuruluglarda 6gretmen veya ogretim iiyesi bulunmamast halinde ogretmenlere,
agretim iiyelerine veya diger menurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.
Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorvevi alacaklarn nitelikleri ve diger hususlar ilgili
Bakanligmn teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile tespit olunur, hiikiimleri yer almaktadur.

Bu maddeye istinaden ¢ikarilan, T.C. Milli Egitim Bakanhg: kurumlarinda sozlesmeli veya ek ders
gorevi ile goreviendirilecek uzman ve usta 6greticiler hakkmda yonetmeligin 5/2 maddesi uyarinca da,
Uzman ve Usta Ogreticilerin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 89 uncu maddesi uyarmca
02/12/1998 tarihli ve 98/12120 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan T.C.Milli Egitim
Bakanhigi Ogretmen ve Yoneticilerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Esaslarda belirtilen miktarda ek
ders gorevi verilebilecegi belirtilmistir.

Gorev konusu kamu diizenine iliskin olup, mahkemece kendiliginden dikkate almmalidir.

7036 sayili Kanun'un 5 inci maddesi uyarinca 4857 sayili Kanun'a gore is¢i sayilan kimselerle
isveren veya igveren vekilleri arasinda, iy sozlesmesinden veya 4857 sayii Kanuna dayanan her tirlii
hak iddialarindan dogan hukuk uyusmaziiklarimin ¢éziim yeri is mahkemeleridir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, iscinin Is Kanunu kapsammnda kalmamast halinde is mahkemesine agilan
davada, davanin esastan reddi usule aykiwridw. Dava dilek¢esinin gorev nedeni ile reddi ve adli yargi
gorevli ise davanin gorevli hukuk mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

Idari Yargimin gérevli olmast “dava dilekcesinin yargi yolu yanhshgr nedeni ile reddine” karar
verilmesi gerekir. Idari Yarg: gorevli ise gonderme karari verilemez.

Davacimin disaridan iicretli usta égretici olarak Il Milli Egitim Miidiirligii niin istemi ve Valiligin
onayt ile goreviendirildigi, davaciya iicretlerinin 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 89. maddesine
uygun olarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan kararlar uyarinca Maliye Bakanhgmca belirlenen ders



iicretleriyle odendigi anlasimaktadir.

Davacinin sosyal giivenlik hukuku yoniinden Sosyal Sigortalar Kurumu kapsanminda olmasi ig
sozlesmesi ile ¢alistigini gostermez.

Davact 657 sayih Yasamin 89. maddesinde belirtilen statii icinde ve Valilik onayi ile
goreviendirilmistin. Davact ile davali arasinda is sozlesmesi bulunmamaktad. Taraflar arasindaki
iliskinin statii hukukuna tabi oldugunun kabulii gerekir. Aradaki hukuki iliski is sozlesmesi, bir baska
anlatimla is¢i-igveren iliskisi olarak nitelenemez.

Bu hukuki olguya gore uyusmazligin ¢oziim yeri idari yargi olup, mahkemece davanin HMK. nun
114/1-b maddesi uyarmmca "yargi yolunun caiz olmamast”" nedeniyle aymi yasamn 115/2. maddesi
uyarmmca "usulden" reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde esasa girilerek davanin kabuliine
karar verilmesinin hatali oldugu, davali vekilinin buna iligkin istinaf itirazinin yerinde oldugunun kabulii
gerektigi goriilmekle 6100 sayili HMK'nun 353/1-a.4 hiikmii geregince davanin esasi incelemeden, ilk
derece mahkemesi kararmin kaldiriimasina karar vermekgerekmis..."

4 . iskilip Asliye Hukuk Mahkemesi (is Mahkemesi sifatiyla) 08/06/2023 tarih ve E.2023/124,
K.2023/147 sayih karan ile, 6100 sayih Kanun’un 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarmca yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle dava sarti noksanligndan davann reddine karar vermis, bu karara karst istinaf isteminde bulunulmasi {izerine,
Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 29/05/2024 tarih ve E.2023/2589, K.2024/1112 sayih karar ile,
istinaf isteminin esastan reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmist. Mahkeme kararmm ilgili kismu
sOyledir:

" .Davacimmn disaridan iicretli usta ogretici olarak Il Milli Egitim Miidiirliigii 'niin istemi ve Valiligin
onayi ile gérevlendirildigi, davaciyaiicretlerinin 657 Sayili Deviet Menmurlar: Kanunu'nun 89. maddesine
uygun olarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararlar uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen ders
ticretleriyle ddendigi anlasilmakla davaci ile davali arasinda is sozlesmesi bulunmadigi, taraflar
arasindaki iliskinin statii hukukuna tabii oldugunun kabulii ile yukarida bahsedilen Yargitay Hukuk
Genel Kurulu ve Samsun Bélge Adlive Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 2022/1706 Esas 2023/722 Karar
sayilt ilam uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davada idari yargmin gérevli oldugundan
davanmn dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine..."

5. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agngtir.
B. idari Yargida

6. Ankara 24. idare Mahkemesi 24/09/2024 tarih ve E.2024/1125 sayih karanile, davaci ile davah
idare arasmda gegici bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminati alacagmm Is Kanunu'ndan kaynaklanan
haklardan oldugu dikkate alndigmda, Uyusmazik Mahkemesinin benzer uyusmazliklardaki yerlesmis igtihatlart
kapsammda uyusmazligm 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziminde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna
varildi1 gerekeesiyle, 2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kamm'un 19. maddesi
uyarmca gorevli yargi yerinin belirflenmesi igin dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermigtir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"...Olayda, Milli Egitim Bakanhgi'na bagh egitim kurumlarinda (Iskilip Metin Alkan Halk Egitim
Merkezinde) 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesi kapsammna alinmaksizin usta égretici
olarak istihdam edilmis olan kisilerin ¢alisma siirelerine iliskin kidem (is sonu) tazminati, ihbar tazminati,
iicret alacagi, yillik izin alacaginin 6denmesi isteminden dogan wyusmazliklara iliskin davalarda
¢tkarilan yargi yolu (gérev) uyusmazihiklari iizerine Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan, davaci ile idare
arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen tazminat ve alacaklarin Is Kanunu'ndan kaynaklanan
haklardan oldugu dikkate almdiginda, uyusmaziigin ozel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde
adli yargt yerinin gorevli oldugu yoniinde verilmis olan kesin nitelikte ¢ok sayida kararm bulundugu,
2247 sayilh Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 1, 16, 21 ve 25. maddeleri
geregi adli ve idari yargt mercileri arasimda gorev ve hiikiim uyusmazliklarmi kesin olarak ¢ozmeye
yetkili olan Uyusmazlik Mahkemesi'nin siireklilik (vargisal ictihat) arz eden bu kararlarimin bakilan
davada da dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, dosyada bulunan bilgi ve belgelerin yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleriyle birlikte
degerlendirilmesinden; davaci ile davali idare arasinda gecgici bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen
kidem tazminati alacagmmn 4857 sayili Is Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate
alimdiginda, uyusmaziigin, ozel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gérevli
oldugu sonucuna varilnugtir..."

7. Ankara 24. idare Mahkemesince, 2247 sayth Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILI HUKUK

8. 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun, 01/10/2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirlikten kaldirilan2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:



"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan calistirlanlar bu Kanun'a gore
sigortali sayilrlar.”

9. 506 sayth Kanun'un " Uyusmaziiklarin Coziim Yeri" baghkh miilga 134. maddesi soyledir:

"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmaziiklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara

bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.”

10. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun’ Tanmlar” bashkh3. maddesinin ilgili

kisn soyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakwmndan adina prim ddenmesi gereken veya
kendi adina prim ddemesi gereken kisiyi,

ifade eder.

"

11. 5510 sayih Kanun'un 79. madde ile baslayan 4. kisminda, primlere iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
12. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmaziiklarm ¢oziim yeri" baslhkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

13. 4857 sayih Is Kanunu'nun "Amag ve kapsam" bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlar
ve calisma ortanmuina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isgiler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakimaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar.”

14. 4857 saylh Kammn'un8. maddeyle baslayan "y Sozlesmesi, Tiirleri ve Fesh! bashkh ikinci Boliimiinde

kidem tazminaty, ticretl izin, bildirim stiresinden kaynaklanan ytikiimlilik ve haklara iliskin hususlarayer verilmistir.

sOyledir:

15. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Is mahkemelerinin kurulusu" bashkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hikimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek hékimli ve asliye
mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhiginca liizum gériilen yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargi
cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayii Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bilge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu
daireler numaralandwiliv: Ihtisaslasmanm saglanmas: amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimn Hdkimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Bu kararlar Resmi Gazete’'de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmanus olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve islere, o
yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gére bakilir."

16. 7036 sayih Kanun'un "Dava sartr olarak arabuluculuk" bashkh 3. maddesinin (1) numaral fikrast

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile
ise iade talebiyle a¢ilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir.”

17. 7036 saylh Kanun'un "Gdérev” baglkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin
Altinct Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlegsmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarmna,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsammndalki
uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevii oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve



islere bakar."
18. 7036 sayth Kanun'un "Gegis Hiikiimleri" bashkh gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Miilga 5521 sayii Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca kurulmug is
mahkemeleri olarak kabul edilir Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce agilmig olan davalar,
agildiklart mahkemelerde goriilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi
tarih itibarwla ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte olan
davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev alanina ddhil
edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan
goriilmeye devam olunur.

(4) Ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce verilen kararlar,
karar tarihindeki kanun yoluna iligskin hiikiimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanlhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 02/12/2024
tarthli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanik bulunmadigr anlagildigindan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI’nm, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil brahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmnm gorevli oldugu yolundaki
sozti agiklamalar1 da dinlendikten sonra, geregi gorustiliip diistintildi:

21. Dava, davacmmn Iskilip Metin Alkan Halk Egitim Merkezinde usta 6gretici olarak cahsmakta iken is aktinin
gerekce gosteriimeksizin feshedildigini belirterek, fazlaya iliskin haklan sakh kalmak iizere, 100 TL kidem tazminati
alacagmm faizi ile birlikte tahsili istemiyle agilnustr.

22. Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugy, talep edilen kidem tazminati alacagmm Is
Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alndiginda, uyusmazigin 6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve
¢ozimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna variiistir.

23. Yukanda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Ankara 24. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile, Iskilip Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifattyla) 08/06/2023 tarih ve E.2023/124, K.2023/147
sayih gorevsizlik kararmm kaldmiimasi gerekmigtir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekeelerle;

A.Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

‘ B. Ankara 24. idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ik iskilip Asliye Hukuk Mahkemesinin
(Is Mahkemesi sifatiyla) 08/06/2023 tarh ve E.2023/124, K.2023/147 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

02/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye

Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




