T.C. OZET: Davacinin satin aldigi ithal aracin,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yurt disinda kullanilmis oldugu halde "sifir

arac" olarak beyan edilmis olmasi nedeniyle,
ESASNO  :2024/471 araca Cumhuriyet  Bassavciliinca el
KARAR NO :2024/460 konulmasi, misadere edilmesi, aracin
KARAR TR :04/11/2024 trafikten tasfiye edilmesi ve miulkiyetin

kamuya gegirilmesinden dolayr mdalkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla, ugranildigi
ileri surtilen maddi zararin tazmini istemiyle
acilan davanin, iDARI YARGI YERINDE
¢cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davacl A U.
Vekili tAv. G.F.
Davali : GUmrik ve Ticaret Bakanlhigi
Vekili :AV.E. A
Adli Yargida _
Ihbar Olunan  : Igisleri Bakanhgi
Vekili :Av.M. B. A
I. DAVA KONUSU OLAY
1.Davaci vekili, muvekkilinin 28/01/2013 tarihinde satin aldigi sase

numarali ara¢ hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca yaritilen sorusturma
kapsaminda aracin gumrik mevzuatina aykirl olarak ithal edildiginden bahisle araca
elkonulmasi sebebiyle, ugranildigi ileri sirilen fazlaya iliskin haklari sakl kalmak tzere
104.120 TL maddi ve 10.000 TL manevi olmak (zere toplam 114.120 TL zararin; gumrik
kacagi aracin trafikte dolasmasindan dolayi davali idarenin hizmet kusuru bulundugu ileri
strulerek, el koyma tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar
verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2.Kocaeli 2. idare Mahkemesi 24/01/2018 tarih ve E.2017/1638, K.2018/72 sayili
karari ile, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 20., 22. ve 110. maddelerinden s6z
ederek davanin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a hiikmii uyarinca gérev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kisimlari soyledir:

“...Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, 28.01.2013 tarihinde satin
aldig sase numarall ara¢ hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciligi'nca
ylritulen sorusturma kapsaminda araca elkonulmasi sebebiyle ugranildigi ileri sirilen
fazlaya iliskin haklari sakli kalmak (zere 104.120,00 TL maddi ve 10.000,00 TL manevi
olmak (zere toplam 114.120,00 TL zararin el koyma tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.
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Her ne kadar, dava konusu olayda davacinin zararina sebebiyet veren eylemler, dava
disi kisilerin hileli islemleriile idare yaniltilarak tlkeye sokulduktan sonra, trafige tescilleri
icin gerekli islemlerin hukuka aykiri sekilde gerceklestirilmesi sebebiyle, idare
calisanlarinin kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotl islemesi kapsaminda
degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun
2918 sayili Kanun’un ve bu kanunun uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik
Yonetmeligi’nin araglarin tesciline iliskin hikimlerine aykiri hareket edilmesinden
kaynaklandi§i, 2918 sayili Kanun’un 110. maddesinde de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918
sayili Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk davalarinin adli yargi yerinde ¢ézimleneceginin
acikca belirtildigi; bu diizenlemenin, genel idare esaslarina iliskin sorumluluk hiikimlerini
diizenleyen diger kanunlara nazaran ozel nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarinin
eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta oncelikli olarak uygulanmasi
gerektigi kanaatine ulasiimistir.

Bu durumda, 2918 sayili Kanun'un 19.01.2011 tarihinde yirirlige giren 110. maddesi
ile Anayasa Mahkemesi’nin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun
maddesinin 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarini
kapsadigl ve anilan Kanun'un trafikle ilgili kurallar, sartlari, hak ve yikimlalikleri,
bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve
sorumluluklari ile cahsma usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayilh Kanun’un
uygulanmasindan dogan sorumluluk davalarinin gérim ve ¢dziimtnde adli yarginin gorevli
oldugu; meydana gelen zararin tazmini istemiyle acilan bu davanin da adli yargi yerinde
cozmlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Nitekim, ayni konudaki uyusmazhga iliskin olarak Uyusmazlik Mahkemesi'nin
13/03/2017 tarih ve E:2017/154, K:2017/191 sayili karari da bu dogrultudadir..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Gaziantep 6. Asliye Hukuk Mahkemesi 09/09/2024 tarih ve E.2018/333 sayili
ara karar ile, davanin ¢6zumunde idari yargr merciileri gorevli oldugundan, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Olayda, 28.01.2023 tarihinde davacinin satin aldigi hususi aracin, yurtdisindan
getirilen ve Ulkemizde tescil edilen bir ara¢ oldudu, séz konusu araci kanunlara uygun
olarak, idare tarafindan tutulan trafik tescil kayitlarina glvenerek satin aldigi, tim bu
nedenlerle zarara ugradidi ve zararinin meydana gelmesinde davali idarelerin de kusurlu
oldugu ileri sirilerek tazminat istemiyle acilan davada; kamu hizmetini yiritmekle
yukimld kilinan davali idarelerin, kamu hizmetini yontemine ve hukuk kurallarina uygun
olarak yuritip ydrutmediklerinin, dolayisiyla hukuki  sorumluluklarinin  bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Davali idareler, kamu tuzel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik
tasir. Somut olayda, davali idarelerin mevzuatla kendisine verilmis bulunan gérevleri geregi
gibi yerine getirmedigi ileri stirilmustir. Davali idarelerin yapmasi gerektigi iddia edilen
eylem ve islemler idari nitelikte olup hi¢ yapilmamasi, gec¢ yapilmasi ya da geregi gibi
yapilip yapiimadigi hususunun idari yargi yerinin denetimine tabi bulunmasina gore,
gérevin hig veya geregi gibi yerine getirilmemesi de hizmet kusuru niteligindedir. idarenin
hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayi, 2577 sayih Kanun’un 2/1-b maddesi
geregince idare’ye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi agtimasi gerekir. Bu durumda
yargl yolu caiz olmamasi nedeni ile davanin usulden reddine karar vermek gerekmis,
dosyamizda daha 6nce Kocaeli 2. idare Mahkemesince verilen yargi yolunun caiz olmamasi

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 8a0hAZ1 - HRIWe+S - bD435/h - XqDZOU= ile erigebilirsin




Esas No: 2024/471
Karar No: 2024/460

sebebi ile red karari bulundugundan bu hususta 2247 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulu ve
Isleyisi Hakkindaki Kanunun 19. Maddesi uyarinca gorevli mahkemenin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar dosyanin ertelenmesine karar verilmistir. (Bknz bu yondeki glincel
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumi, 2022/571esas, 2022/528 karar sayili 31/10/2022
tarihli karari, 2022/392 esas, 2022/556 karar sayili 31/10/2022 tarihli karari, 2022/367
esas, 2022/578 karar sayili 31/10/2022 tarihli karari, 2022/127 esas 2022/441 karar sayili
16/09/2022 tarihli karari, 2021/815 esas 2022/238 karar sayil 18/04/2022 tarihli karart)..."

5. Gaziantep 6. Asliye Hukuk Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi
uyarinca goérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "idari Yaptirnmlar" ana bashkh Ugiinci
BolUmUnan "Yaptirim tarleri” bashikh 16. maddesi soyledir:

" (1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.”

7. 5326 sayili Kanun'un "Mdlkiyetin kamuya gegirilmesi” baslikli 18. maddesi
soyledir:

(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine, ancak kanunda acik hikim bulunan hallerde karar
verilebilir.

(2) Mlkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullaniimaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullaniimasi,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagh olarak belli bir stire geciktirilebilir.
Belirlenen sure zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin mulkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

(3) Milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da
birakilabilir.

(4) Esyanin milkiyeti, kanunda acik hikim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete gecer.

(5) Esyanin milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi igin fail hakkinda
idari para cezasi veya baska bir idari yaptirim karari verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.

(7) Mulkiyeti kamuya gegirilen esya, baska suretle degerlendirilmesi mimkiin olmazsa
imha edilir.

(8) Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir."

8. Bakanlar Kurulunun 20/12/1995 tarih ve 95/7606 sayili ithalat Rejimi Karari'nin
"Genel hikimler" ana baslikli 7. maddesi soyledir:

"Eski, kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikliligini
yitirmis) mallarin ithali izne tabidir."
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9. 5607 sayih Kacakcilikla Micadele Kanunu'nun "Kacakgcilik suclari™ bashkli 3.
maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik: 28/3/2013-6455/54 md.)

(1) Esyayi, gumriik islemlerine tabi tutmaksizin tlkeye sokan Kkisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Esyanin, gimrik
kapilar1 disindan dlkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza (gcte birinden yarisina kadar
artirihr.

(2) Esyayi, aldatici islem ve davranislarla gumrik vergileri kismen veya tamamen
ddenmeksizin Ulkeye sokan Kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adlIt
para cezasl ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi gercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hikimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, bir yildan t¢ yila kadar hapis ve
bes bin guine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek Uzere tlkeye gecici ithalat ve dahilde
isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayl, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan
kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasl ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordunci fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, bir yildan t¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(6) Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden
ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve
bes bin guine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(7) ithali kanun geregi yasak olan esyay! iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezayi
gerektiren suc¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adlt para cezasi ile cezalandirilir. ithali yasak esyayi, bu 6zelligini bilerek satin alan,
satisa arz eden, satan, taslyan veya saklayan Kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(8) ihraci kanun geregi yasak olan esyay llkeden cikaran Kisi, fiil daha agdir cezayi
gerektiren baska bir su¢ olusturmadidi takdirde bir yildan tg¢ yila kadar hapis ve bes bin
glne kadar adlipara cezasl ile cezalandirilir.

(9) ilgili kanun hiikiimlerine goére tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak amaciyla ihracat gerceklesmedigi héalde gerceklesmis gibi gdsteren ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosteren Kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin glne kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu
asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glmrik
Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

(23) (Ek: 18/6/2014-6545/89 md.)Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclarin konusunu
olusturan esyanin degerinin fahis olmasi hélinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina
kadar artirilir. (Ek climle:14/4/2020-7242/61 md.) Esyanin degerinin hafif olmasi halinde
verilecek cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde ise (cte birine kadar indirilir."

10. 5607 sayili Kanun'un "Tasfiye" baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik: 28/3/2013-6455/58 md.) Bu Kanunda tanimlanan suclarin konusunu
olusturmasi dolayisiyla misadere yaptiriminin uygulanabilecedi esya, sahibine iade
edilemez. Kacgak suphesiyle el konulan kagak akaryakit hari¢ her tirlii esya hakkinda, el
koyma tarihinden itibaren alti ay, ancak esyanin zarara ugramasi veya degerinde esasl
Olcide kayip meydana gelme tehlikesinin varhgi veya muhafazasinin ciddi kilfet
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olusturmasi halinde bir ay icinde, gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma asamasinda
hakim, kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan tasfiye karari verilir. Bu streler iginde
karar verilmemesi halinde esya derhal tasfiye edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek
esyadan tasfiye edilmeden énce numune alinmasi mimkiin olan durumlarda numune alinir,
numune alinmasi mimkiin olmayan durumlarda esyanin her tarlu ayirt edici 6zellikleri
tespit edilir.

(2) (Degisik: 28/3/2013-6455/58 md.) Satilarak tasfiye edilen esya veya tasitlarin satis
bedeli emanet hesabina alinir. Tasfiye edilen esya veya tasitlarin sahibine iadesine karar
verilmesi halinde, satis bedeli Gimrik Kanununun 180 inci maddesi hukimleri
cercevesinde el koyma tarihinden iade tarihine kadar gecen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte
hak sahibine 6denir. Emanet hesabinda bulunan tutarin hak sahibine yapilacak 6demeyi
karsilamamasi halinde aradaki fark, esyanin imha edilmis olmasi halinde ise imha edilen
esyanin bedeli, glmrik idaresince genel bitcenin ilgili tertibinden karsilanarak hak
sahibine ddenir.

(3) Elkonulan esyanin iadesine karar verilmesi halinde, bu kararlarin uygulanmasinda
ylrirlikte olan gimriik ve dis ticaret mevzuati uyarinca islemyapilir.

(4) Bu Kanunun uygulamasinda tasfiye, tasfiye idaresi tarafindan Glmrik Kanunu
hikimlerine gore yapilir."

11. 5607 say1li Kanun'un gecici 10. maddesi soyledir:

"(Ek: 18/1/2017-6770/31 md.)

(1) Bu Kanunun 3 iincti maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gumrik vergilerinin kismen
eksik 6denmesi nedeniyle agilan kamu davalarinda, bu maddenin yirarlige girdigi tarihten
once el konulan ve misadere karari verilmemis kara tasitlari ile ilgili olarak;

a) Tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis olmasi,

b) Bu maddenin ylrirlige girdigi ayi takip eden altinci ayin sonuna kadar ilgili
gumrik idaresine basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tlketim
vergisinin %25’ine tekabil eden tutarin basvuru tarihinden itibaren bir ay iginde ilgili tahsil
dairesine 6denmesi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde el koyma karari kaldirilir ve el konulan
aracin sahibine iade edilmesine karar verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kamu davalarinda, esyanin misaderesi yerine esyanin
gimriklenmis degerinin 6denmesine karar verilir.

(3) Birinci fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Adalet
Bakanli§i ve GUmrik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanhii mustereken yetkilidir."

12. 4458 sayih Gumrik Kanunu'nun "Vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar" ana baslikli Ikinci Bolim{'nin 235. maddesinin somut olayla ilgili
kisimlari soyledir:

"Degisik :28/3/2013-6455/12 md.)
1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

c) (DeQisik:24/10/2019-7190/12 md.) Esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve
gumrik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu
belgeler yerine gecen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis
ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, varsa
esyanin fark gimrik vergilerinin alinmasinin yani sira, gimriklenmis degerinin iki kat
idari para cezasl verilir.

4. (Degisik:24/10/2019-7190/12 md.) Cezai hikiimler sakli kalmak zere;
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a) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen esya, yukimli talebi dogrultusunda otuz giin
icinde mahrecine iade ya da ilgili kurum ya da kurulusun uygun gorusi ile dogrudan
Uclinct Ulkeye transit edilir. Bu sure icerisinde mahrecine iade veya Uglincu Ulkeye transit
edilmeyen esya, ihrac kaydiyla satis ya da masraflari sahibince karsilanmak kosuluyla imha
suretiyle tasfiye edilmek (izere bulundugu glimrik idaresine terk edilir.

b) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen esya, ylUkimll talebi dogrultusunda
mahrecine iade, ilgili kurum ya da kurulusun uygun gorisi ile dogrudan ya da serbest
bolge Uzerinden Gglincu Glkeye transit veya ihrag kaydiyla satis ya da masraflari sahibince
karsilanmak kosuluyla imha suretiyle tasfiye edilmek Uzere bulundugu glmrik idaresine
terk edilir.

c¢) Teslimden sonra kontrol sonucunda uygunsuzlugu tespit edilen ancak bulunamayan
esyanin glimriklenmis degerinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

13. 4458 sayili Kanun’un "itirazlar" baslikli 242. maddesi séyledir:

"(Degisik: 18/6/2009-5911/64 md.)

1. YUkumluler kendilerine tebli§ edilen glmrik vergileri, cezalar ve idari kararlara
karsi tebli§ tarihinden itibaren onbes giin iginde bir (st makama, list makam yoksa ayni
makama verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilir.

2. idareye intikal eden itirazlar otuz giin iginde karara baglanarak ilgili kisiye teblig
edilir.

3. itiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde
yapilmis sayilir ve idarece yetkili makama ulastirilir.

4. itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildi§i yerdeki idari yargi mercilerine
basvurulabilir.”

14. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Sinir1”” bashkli 2. maddesinin degisik 1 numaral fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karar ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi icin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar."

15. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun "Araclarin satis, devir ve tescili ile bu
islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk™ bashkl 20. maddesi séyledir:

"(Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/7 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/7 md.)

Tescil sureleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan
araclarin satin alma veya gtmrikten gekme tarihinden itibaren u¢ ay iginde tescili igin;
bunlarin hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay iginde tescilin silinmesi igin ilgili trafik
tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Mudurlugunin belirleyecedi kamu kurum veya
kuruluslari ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine basvurmak,
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2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapilmasi veya silinmesi igin vergi kimlik
numarasi ile yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadirlar.

b) Araclarin giris islemlerini yapan gumrik idareleri bu durumu 15 gun i¢inde arag
sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle ytkimltdurler.

c) Tescil belgesi, aracin baskasina satis veya devrine, hurdaya cikarilmasina veya
aragta, yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gecerli sayilir.

d ) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araclarin her gesit satis ve
devirleri, satis ve devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi,
gecikme zammi, vergi cezasl ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin tespit edilmesi
ve tasit tzerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, ara¢ sahibi adina duzenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas
alinarak noterler tarafindan yapilir. Noterler tarafindan yapilmayan her cesit satis ve
devirler gegersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek Uzere ¢ isginl icerisinde ilgili trafik tescil
kurulusu ile vergi dairesine bildirilir. Bu bildirimle birlikte alici adina trafik tescil islemi
gercgeklesmis sayilir. Satis ve devir tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu hikimleri uyarinca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi
mukellefiyeti bagslar.

Yapilan satis ve devir islemi Uzerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay stireyle
gecerli tescile iliskin gecici belge diizenlenir.

197 sayili Kanunun 13 {inct maddesinde yer alan sorumluluk hikimleri sakh kalmak
kaydiyla, anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda
yaptirmaya ve bu konuda yukimlilik getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Gelir idaresi Baskanli§i ve Emniyet Genel Midirligi yetkili olup, bu
kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gerceklestirilmesi igin gerekli elektronik
veri akisini saglarlar. Satis ve devir islemlerini yapanlar, bu islemler sirasinda edindikleri
bilgileri ifsa ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi uyarinca
cezalandirilirlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik slre igerisinde ilgili trafik
tescil kurulusu veya Emniyet Genel Mudurliginin uygun gérdugi kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan yeni malik adina tescil belgesi dlzenlenerek elden veya posta
aracihgiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni
malike sorumluluk ylklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tirli hargtan, bu islemlere iliskin
dizenlenen ka@itlar damga vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadir. Trafik tescil
kurulusunda yeni malik adina yapilacak tescil nedeniyle dizenlenmesi gereken degerli
kagitlarin bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayili
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca beyan edilerek dédenir. Bu bentte yer alan
islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6édenmez.

1512 sayili Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen licret uygulanmaksizin satis
ve devre iliskin her turll islem karsilhiinda toplam 20 Tirk Lirasi maktu tcret alinir. S6z
konusu ucret, her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere onceki yilda uygulanan Ucret
tutarinin o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanir.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra midurlukleri, vergi
dairesi mudurlikleri, milli emlak mudurlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan satisi yapilan araglarin satis tutanaginin bir érnegi aracin kayitli oldugu trafik
tescil kuruluslarina (¢ isginQ icerisinde gonderilir. Araci satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarina tescil belgesi
almak zorundadirlar. Alicilarin tescil belgesi almak igin siiresinde basvurmamalari halinde
bu araclari alicilar adina re’sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet Genel Mudurligu
yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye icisleri ve Maliye
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Bakanliklar yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satin alip, bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi
hiikimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Turk Lirasi, (d)
bendi hilkimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Turk Lirasi idari para
cezasl verilir. Tescil yapiimadan trafige ¢ikarilan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten
men edilir."

16. 2918 sayili Kanun'un "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar” baslikli 22.
maddesi sOyledir:

“(Degisik: 18/1/1985-KHK 245/8 md.; Aynen kabul: 28/3/1985-3176/8 md.)

Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanilan Turk Silahli Kuvvetlerine ait bltiin araclar ile cesitli
anlasmalara gore askeri amacla yurdumuzda bulunan kuruluglara ait araclarin tescilleri
Turk Silahli Kuvvetlerince,

b) Rayl sistemle calisan araclarin tescilleri, kullanildigi yerlere gére ait oldugu
kuruluslarca,

¢) Is makinesi tiiriinden araglarin tescilleri;

1. Kamu kuruluslarina ait olanlar ilgili kuruluslarinca,

2. (Degisik: 17/10/1996-4199/10 md.) Ozel veya tiizelkisilere ait olanlardan; tarim
kesiminde kullanilanlar ziraat odalarinca, tarim kesiminde kullanilanlarin disinda kalan ve
sanayi, bayindirhik ve diger kesimlerde kullanilanlarin tescilleri, tyesi olduklari ticaret,
sanayi veya ticaret ve sanayi odalarinca,

d) Tarim kesiminde kullanilanlar haric, il Trafik Komisyonlarindan karar alinmak sart
ile motorsuz tasitlardan gerekli gorilenlerin tescilleri belediyelerce,

e) (Milga: 13/2/2011-6111/57 md.; Yeniden dizenleme: 2/1/2017-KHK-680/52 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7072/51 md.) Jandarma Genel Komutanhgi ile Sahil Guivenlik
Komutanhgina ait batun araglarin tescilleri Emniyet Genel Mudurlugunce,

Yapilir, belge ve plakalari verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar disinda kalan bitin
araclarin tescilleri, araca ait belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen
belgelerin basimi ve ilgililerine elden veya posta araciligi ile teslimi islemleri Emniyet
Genel Mudarligi veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilir. Emniyet Genel MidurlGgu;
ilk tescili yapilacak araclarin tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi
paylasimi yoluyla yapmak (zere, elektronik ortamda olusturdugu bir ay stre ile gecerli
tescile iliskin gegici belgeyi basmak ve ara¢ sahibine vermek (zere kamu kurum veya
kuruluslari ile gercek veya 6zel hukuk tlzel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu
gercek veya Ozel hukuk tuzel kisileri, yapacaklari islemleri aralarinda diizenleyecekleri
protokol gergevesinde baska gercgek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca
ait kisisellestirilen belgelerin basimi ve ilgililerine elden veya posta yoluyla teslimi, Emniyet
Genel Midurluga tarafindan belirlenen kamu kurum veya kuruluslari ile 6zel hukuk tizel
kisilerine de yaptirilabilir. Bu islemlerin yapilmasina dair usQl ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.(

Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay iginde teslim edilememesi
halinde, buna iliskin olarak ara¢ sahibine sorumluluk ytklenemez.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikimlerden kaynaklanan sorumluluklari
sakli kalmak tzere, ikinci fikra hiikmine gore yetkilendirilmis gercek veya 6zel hukuk tizel
kisilerine, belirlenen usdl ve esaslara aykiri hareket etmeleri halinde tespitin yapildigi yerin
milki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri tarafindan
on bin Turk Liras! idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gecici belge, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun uygulanmasinda resmf belge sayilir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 04/11/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yaptlan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine goére basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece adli yargi
dosyasinin ekinde idari yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

19. Dava, davacinin satin aldigi hususi araca, aracin yurt disindan getirildikten sonra
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin sorusturma dosyasi kapsaminda gumrik kacagi oldugu
gerekgesiyle el konulmasi olayinda; aracin Gumrik Mevzuatina aykiri olarak tlkemizde
kalmasinda ve devrinin engellenmemesinde davali Gumrik ve Ticaret Bakanhginin kusurlu
oldugu ileri surtlerek, maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle aciimistir.

20. Dava dosyalarinin incelenmesinden, A. O. I. T. S. v. T. L. S.
tarafindan Gimrik Mudarligince tescili 074113001M019537 sayili serbest dolasima giris
beyannamesi ile ithal edilen sasi nolu aracin, eski ve kullaniimig olmasina ragmen,

yeni ve kullanilmamis olarak beyan edilerek, ithalat Rejimi Kararinin 7. maddesine gore
alinmasi gereken iznin alinmadan ithal isleminin gerceklestirildigi tespit edildiginden,
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 2023/119583 sorusturma sayili dosyasi kapsaminda
aracin gumrik kacagi oldugu nedeniyle araca el konuldugu, aracin trafikten men karari ile
otoparka c¢ekildigi, Gumrik Muddrlagince 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 235/4 maddesi
uyarinca, 15/01/2016 tarihli ve 13158829 sayili Milkiyetin Kamuya Gegirilmesi Karari ile
aracin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verildigi anlagiimistir.

21. Davali idare, kamu tlzel Kisiligini haiz olup, kural olarak, islem ve eylemleri
idari nitelik tasir. 5326 sayili Kanun hiikimlerinde diizenlendigi sekliyle, aracin mulkiyetinin
kamuya gecirilmesi karari, idari tedbir niteliginde bir idari yaptirnmdir. 4458 sayili Kanun'un
yukarida anilan 242. maddesi geregince, bu idari yaptirima karsi itiraz yolunun nihai olarak
idari yarg! yerine yapilacag! diizenlenmis olmakla birlikte, uyusmazlik konusu olayda, davaci
tarafca idari yaptirima karsi bir itiraz ya da basvuru yapilmamis, bu yaptirimdan dolayi
ugranilan maddi zararin tazmini talep edilmistir.

22. Olayda, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu kapsaminda davali idarenin
sorumluluguna iliskin bir iddia, olgu ya da dizenleme bulunmadigindan, bu Kanun'un
uygulanmasi s6z konusu degildir.
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23. Bu durumda, ayni zamanda bir idari islem olan ve idari tedbir niteligindeki
milkiyetin kamuya gecirilmesi kararindan dolayi, milkiyet hakki ihlal edilen (kisisel hakki
dogrudan muhtel olan) davacinin agtigi tazminat (tam yargi) davasinin, 2577 sayili Kanun’un
2/1-b maddesi uyarinca idari yargi yerinde gorilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

24. Yukanda belirtilen hususlar g6z ontnde bulundurularak, Gaziantep 6. Asliye
Hukuk Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile, Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 24/01/2018
tarih ve E.2017/1638, K.2018/72 say1li gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Gaziantep 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile,
Kocaeli 2. ldare Mahkemesinin 24/01/2018 tarih ve E.2017/1638, K.2018/72 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

_ 04/11/2024 tarihinde, Uye Dojan AGIRMAN’In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacinin 28/01/2013 tarihinde satin aldigi sase numarali arag
hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca ydrltilen sorusturma kapsaminda araca
elkonulmasi sebebiyle ugranildig ileri sirllen fazlaya iliskin haklar sakli kalmak (zere
104.120 TL maddi ve 10.000 TL manevi olmak (zere toplam 114.120 TL zararin; gumrik
kacag! aracin trafikte dolasmasindan dolay! davali idarenin hizmet kusuru isledigi ileri
striilerek el koyma tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar
verilmesi istemiyle

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “icisleri Bakanhginin gérev ve yetkileri”
baslikli 5. maddesinde; (Bashg! ile Birlikte Degisik:6/12/2019-7196/39 md.)

a) Araclari, bu Kanuna gore araclarda bulundurulmasi gerekli belge ve gerecleri,
strcileri ve bunlara ait belgeleri, surtculerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin
kurallara uyup uymadigini, trafik dizenlemelerinin ve cesitli tesislerin bu Kanun
hikUmlerine uygun olup olmadigini denetlemek,

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek,

c) El koydugu trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek,

d) Trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve
takip etmek,

e) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarin bakimlarini saglayacak
tedbirlerin suratle alinmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber vermek,

f) Araclarin tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek,

g) Sdrdculerin belgelerini vermek,

h) Ulke capinda tasitlarin ve stiriictlerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve
hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek,

1) Trafik kazalarinin olus nedenleri ile ilgili tum unsurlari kapsayan istatistik verileri
ve bilgilerini toplamak, degerlendirmek, sonuclarina gore gereken oénlemlerin alinmasini
saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak,

J) Hasar tazminati 6demelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek
gerekli bilgi ve belgeleri vermek,

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore cikarilmis olan yonetmeliklerle verilen
diger gorevleri yapmak,

Sdrlculere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araclar (zerinde
meydana gelebilecek teknik veya hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge
iptali gibi kisitlayici serhlerin; elektronik ortamda tutulan siciller (zerine islenmesi ve
kaldiriimasi islemleri, bu degisiklik veya serhlere karar veren yargi ve icra birimleri ile kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan elektronik sistemle yapilabilir. Strtci belgesi ve tescil
islemlerine esas teskil edecek bilgiler, icisleri Bakanhgi tarafindan ilgili kamu kurum veya
kuruluslarindan elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki istisnalar hari¢ olmak
uzere bu amacla sinirli olarak paylasilabilir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik
kuruluslarinin, ¢alisma sekil ve sartlari, gorevlendirilecek personelin nitelikleri, secimi,
calisma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarina ait esaslar icisleri Bakanliginca gikarilacak
yonetmelikte belirtilir." hilkmine,

2918 sayili Kanun'un ““Araclarin satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk® bashkli 20. maddesinde,

"Tescil sureleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

11
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a) Arag sahipleri,

1- (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan
araclarin satin alma veya gumrikten cekme tarihinden itibaren G¢ ay iginde tescili igin;
bunlarin hurda durumuna gelmesi hélinde ise bir ay iginde tescilin silinmesi icin ilgili trafik
tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Mudurliginin belirleyecegi kamu kurum veya
kuruluslari ile gergek veya 6zel hukuk tuzel kisilerine bagsvurmak,

2- (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapilmasi veya silinmesi icin vergi
kimlik numarasi ile yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak, zorundadirlar,

a) Araclarin giris islemlerini yapan gimrik idareleri bu durumu 15 gun i¢inde arac
sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikumlidrler,

b) Tescil belgesi, aracin baskasina satis veya devrine, hurdaya cikarilmasina veya
aracta, yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gegerli sayilir.

c) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarin her gesit satis ve
devirleri, satis ve devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi,
gecikme zammu, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin tespit edilmesi
ve tasit Uzerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, arac sahibi adina diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alinarak
noterler tarafindan yapilir. Noterler tarafindan yapilmayan her cesit satis ve devirler
gecersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek (zere (g isginu icerisinde ilgili trafik tescil
kurulusu ile vergi dairesine bildirilir. Bu bildirimle birlikte alici adina trafik tescil islemi
gerceklesmis sayilir. Satis ve devir tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu hikumleri uyarinca eski malikin vergi miikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi
mukellefiyeti baslar.

Yapilan satis ve devir islemi Uzerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay
streyle gecerli tescile iliskin gecici belge diizenlenir.

197 sayili Kanunun 13 {nclt maddesinde yer alan sorumluluk hikiamleri sakli
kalmak kaydiyla, anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik
ortamda yaptirmaya ve bu konuda yukimlulik getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul
ve esaslari belirlemeye Gelir idaresi Bagkanhgi ve Emniyet Genel Miidiirlugii yetkili olup, bu
kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gergeklestirilmesi igin gerekli elektronik veri
akisim saglarlar. Satis ve devir islemlerini yapanlar, bu islemler sirasinda edindikleri bilgileri
ifsa ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi uyarinca cezalandirtlirlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik stire igerisinde ilgili trafik
tescil kurulusu veya Emniyet Genel Mudurligunin uygun gordigid kamu kurum veya
kuruluglan tarafindan yeni malik adina tescil belgesi diizenlenerek elden veya posta
aracihigiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay igerisinde teslim edilememesi halinde yeni
malike sorumluluk yuklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her turlt harctan, bu islemlere iliskin
diizenlenen kagitlar damga vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadir. Trafik tescil
kurulusunda yeni malik adina yapilacak tescil nedeniyle dizenlenmesi gereken degerli
kagitlarin bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve
1512 sayili Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca beyan edilerek ddenir. Bu bentte
yer alan islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayili Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen Gcret uygulanmaksizin
satis ve devre iliskin her turliislem karsiliginda toplam 20,00 Tirk Lirasi maktu Ucret alinir.
S6z konusu Ucret, her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere énceki yilda uygulanan ucret
tutarinin o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artiriimasi suretiyle hesaplanir.

Haciz, misadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra madirlukleri,
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vergi dairesi mudurlikleri, milli emlak muddrlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan satisi yapilan araclarin satis tutanaginin bir érnegi aracin kayith oldugu
trafik tescil kuruluslarina Gg¢ isgunt icerisinde gonderilir. Araci satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay icerisinde adlarina tescil belgesi
almak zorundadirlar. Ahcilarin tescil belgesi almak icin siresinde basvurmamalari halinde bu
araclar alicilari adina re’sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet Genel Mudurligu yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye icisleri ve Maliye
Bakanliklar yetkilidir.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satin alip, bu maddenin birinci fikrasinin
(@) bendinin (1) numarali alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi
hikimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130,00 Tirk Lirasi, (d)
bendi hikimlerine uymayan noterlere ise her bir islem i¢in 1.000,00 Trk Lirasi idari para
cezasl verilir. Tescil yapiimadan trafige ¢ikarilan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten
men edilir.” denilmek sureti ile tlkeye glmrik kanali ile giris yapan araclarin ilk tescil
islemlerinin ara¢ sahiplerinin gumrukten gecisi yapilan araglarin tescili icin gimrikten
gekme tarihinden itibaren ug ay icinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet
Genel Mudirlaginin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslari ile gercek veya 6zel hukuk
thzel Kisilerine bagsvurmalari gerektigi, bu sirada araclarin giris islemlerini yapan gumriik
idarelerinin bu durumu 15 gin icinde arag¢ sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna
bildirmekle yukumli olduklari, tescil edilmis araclarin her gesit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikme faizinin, gecikme
zamminin, vergi cezasl ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin tespit edilmesi ve
tasit Uzerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, ara¢ sahibi adina diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alinarak
noterler tarafindan yapilacagi ve arag satin alip, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hikimlerine gore bir
ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130,00 Tirk Lirasi, (d) bendi hukumlerine
uymayan noterlere isel her bir islem icin 1.000,00 Turk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve
tescil yapiimadan trafige cikarilan araclarin tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi
hiikme baglanmistir.

Ayni Kanunun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar:” baslikli 22. maddesinde;

Yodnetmelikte gosterilen esaslara gore:

Birinci fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araclara iliskin
tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel Mudirltgu veya bagl trafik tescil kuruluslarinca
yapilacagi, Emniyet Genel Mudurlagundin ilk tescili yapilacak araclarin tesciline esas teskil
edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasimi yoluyla yapacagi diizenlenmistir.

Nitekim 2918 sayin Yasamn 19.1.2011 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirdrlige giren 6099 sayili Yasanin 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “...bu
Kanundan dogan sorumluluk - davalari, adli yargida gorilur” Gegici 21. maddesinde de “Bu
Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinin goreve iliskin hukmd, yirdrlige girdigi
tarihten 6nce idari yargida ve Askeri Yilksek idare Mahkemesinde acilmis bulunan davalara
uygulanmaz” denilmek sureti ile 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan
zararlarin tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarinda adli yargi yerlerinin gorevli
olacagi ayrica ve acikca belirtilmistir.

2918 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle Bursa 3.
Asliye Hukuk Mahkemesi ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz
basvurulari Gzerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekcesi ile anilan kural
Anayasaya aykiri gérmemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: “...Anayasa
Mahkemesinin daha énceki kimi kararlarinda da belirtildigi Uzere, tarihsel gelisime paralel
olarak Anayasa’da adli ve idari yargl ayirimina gidilmemis ve idari uyusmazliklarin
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¢cozuminde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu nedenle, genel
olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alamna giren konularda
adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda, idari yarginin gérev alanina giren bir uyusmazhgin
¢cozimande adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir
yetkisinin bulundugunu séylemek olanaklh degildir. Ancak, idari yarginin denetimine bagl
olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢6zumu, hakh neden ve kamu yararinin bulunmasi
halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. itiraz konusu kural, trafik
kazasinda zarar gorenin asker Kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete iliskin
olmasina veya olayin hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarina gore farkh yargi
kollarinda gorilmekte olan 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarinin
adli yargida gorulecegini 6ngormektedir. itiraz konusu diizenlemenin gerekcesinde de ifade
edildigi gibi, askeri idari yargl, idari yargl veya adli yargi kollari arasinda uygulamada var
olan yargi yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul
belirlenmektedir. Ayni tiir davalarin ayni yargl yolunda ¢éziimlenmesi saglanarak davalarin
gorilmesi ve ¢ozimlenmesinin hizlandirildigi, bu suretle kisa surede sonug¢ alinmasinin
olanakh kilindigi ve bunun sz konusu davalarin adli yargida gorilecegi yolunda getirilen
diizenlemenin kamu yararina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, 2918 sayili
Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi Uzerindeki ara¢ trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarin, 6zel hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. idare
tarafindan kamu gticiinden kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigi gibi,
ayni karayolu Uzerinde ayni seyir cizgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tlr risk treten
araclar arasinda 6zel-kamu ayirimi yapilmasini gerektiren bir neden de yoktur. Aciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir.
itirazin reddi gerekir...” (Any. Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili
karari; R.G. 27.3.2014, Sayi: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasinda “Diger mahkemelerle, Anayasa
Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alinir.”
denilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin yukarida gerekcesine yer verilen Kkarari, yasa
koyucunun idari yarginin gorevine giren bir konuyu adli yarginin goérevine verebilecegine,
dolayisiyla 2918 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 6ngorilen, bu
Kanun’dan dogan tim sorumluluk davalarinin adli yargida gorilmesi diizenlemesinin
Anayasa’ya aykin bulunmadigina dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilmis bir
karardir ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarinca, yargi organlari bakimindan da uyulmasi
zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayili Yasanin 19/01/2011 tarihinde yurirltge giren 110. maddesi
ile Anayasa Mahkemesi’nin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun
maddesinin 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarini
kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlar, hak ve yukumlultkleri, bunlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklari
ile calisma usullerini kapsadigl, dolayisiyla 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan dogan
sorumluluk davalarinin gérim ve ¢éziminde adli yarginin gérevli oldugu; meydana gelen
zararin tazmini istemiyle acilan bu davanin da adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacinin zararina sebebiyet veren eylemler, dava
disi kisilerin hileli islemleri ile idare, yaniltilarak tlkeye sokulduktan sonra, trafige tescilleri
icin gerekli islemlerin hukuka aykiri sekilde gerceklestirilmesi sebebiyle, idare ¢alisanlarinin
kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotl islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek
nitelikte eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayili Kanun'un ve
bu kanunun uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik Ydnetmeligi’nin araglarin tesciline
iliskin huktmlerine aykiri hareket edilmesinden kaynaklandigi, 2918 sayili Kanun’un 110.
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maddesinde de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk
davalarinin adli yargi yerinde ¢dzimleneceginin acikca belirtildigi; bu dizenlemenin genel
idare esaslarina iliskin sorumluluk hikidmlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel
nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarinin eylemlerden kaynaklansa dahi davaya konu
uyusmazlikta éncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

Bu nedenle, uyusmazhgin gérim ve ¢ézuminln adli yargi yerine ait bulundugu
gOrlsu ile cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Dogan AGIRMAN
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