T.C. OZET: 5580 sayili Ozel Ogretim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kurumlart  Kanunu’nun 3. maddesi

uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
ESAS NO 1 2024/472 istemiyle acilan  davanin, isletmenin
KARAR NO :2025/88 kapatilmasina iliskin kararin da idari
KARAR TR :03/02/2025 yargida dava konusu yapilmasi karsisinda,

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesi ve ayni Kanun’un 27. maddesinin
sekizinci  fikrasi  hukmd  bir arada
degerlendirildiginde ~ IDARI  YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :B.O.A.S.v.T.L.S.
Vekili :Av.B.O.Y.
Davali : Bursa Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin izinsiz egitim faaliyeti gerceklestirdigi nedeniyle,
5580 sayili Kanun'un 3. maddesinin 11. fikrasi geregince 268.290 TL idari para cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin, 19/12/2023 tarih ve 92444016 sayili Bursa Valiligi il Milli Egitim
MudurlGgu isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bursa 3. Sulh Ceza Hakimligi 07/06/2024 tarih ve D.is N0:2024/693 sayili
karari ile, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/1-(b) maddesinde basvuru uzerine,
mahkemece yapilan 6n inceleme sonucunda, basvuruya konu idari yaptirim kararinin Sulh
Ceza Hakimliklerinde incelenebilecek kararlardan olmamasi sebebiyle, basvurunun goérev
yonunden usulden reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmesi tizerine, Bursa 4. Sulh Ceza
Hakimligi 19/07/2024 tarih ve Degisik is No: 2024/5316 sayili karari ile, yapilan itirazin
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Toplanan delillere, basvuru dilekcesinde ileri sirtlen nedenlere ve tim dosya
kapsamina gore; basvuran B. O. A. S.v.T. L. . yonelik olarak hakimligimizin
gorev alanina giren idari para cezas! karar tutanagdi yaninda idari yargi mercilerinin goérev
alanina giren kagak egitim faaliyeti gosterildigi gerekcesiyle muteriz kurumun kapatiimasi
karari verilmis olmasi nedeniyle Kabahatler Kanunu madde 27/8. fikrasinda gegen "idar?
yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idarf yarginin gérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idarf yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde goralir." htikmi
uyarinca gorevli yargl merci idari yargi oldugu icin Hakimligimizin gorevsizligine dair
asagidaki sekilde karar verilmistir.
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KARAR;

1-5326 Sayili Kabahatler Kanununun 28/1-(b) maddesinde basvuru (Uzerine
mahkemece yapilan 6n inceleme sonucunda, basvuruya konu idari yaptirim kararinin Sulh
Ceza Hakimliklerinde incelenebilecek kararlardan olmamasi sebebiyle, basvurunun gérev
yoniinden USULDEN REDDINE,..."

3. Davact vekili, ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Bursa 3. idare Mahkemesi 20/08/2024 tarih ve E.2024/1133 sayili karari ile,
adli yarginin gorev alanina giren davada mahkemelerinin gérevli olmadigina, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"... Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari
para cezasina itiraz konusunda gdrevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger
kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacag@i belirtildiginden, dava konusu
idari para cezasina karsi agilan davanin goérim ve c¢oziminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugju sonucuna
varilmistir..."

5. Bursa 3. Idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amag ve kapsam’ bashkli 1.
maddesi soyledir:

“ Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek Kisiler, 6zel hukuk tuzel
kisileri veya 0zel hukuk hukumlerine gore yonetilen tuzel kisiler tarafindan agilacak ozel
ogretim kurumlarina kurum acma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel
calistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,
denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agiimis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin;
egitim-6gretim, yonetim, denetim, gdzetim ve personel calistiriimasina iliskin usOl ve
esaslari dizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya
Ozel hukuk hukimlerine gore yonetilen tuzel kisilerce acilan 6zel ddretim kurumlari ile
yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”

7. 5580 sayili Kanun'un “Kurum agma izni”* bashkl 3. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

“Bir kurumda 6gretime baglayabilmek icin kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin
bagvurulari ilgili millT egitim mudurlagine yapihr. Valilikge yapilan inceleme sonucunda
actlmasi uygun gorilen okullar disindaki kurumlara kurum acma izni verilir. Valilikce
actlmasi uygun goriilen okullara iliskin basvurular ise kurum agma izni verilmek Uzere
Bakanliga gonderilir.
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Kurum acma izni talebinin valilikge reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu
temsilcisi tarafindan taleplerinin reddine iliskin islemin tebliginden itibaren on bes is gini
icinde Bakanliga itirazda bulunulabilir. itiraz, Bakanlikca on bes is giini icinde karara
baglanir.

Kurum a¢gma izni alinmadikca, kuruma 6grenci kaydi yapilamaz.

Kurum ag¢ma izni verilmesi, binanin kullanilis amaglarina ve Bakanlikga belirlenen
standartlara uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine
baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaclari icin yeterli oldugunun bir rapor ile
tespit edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden
uygun bulunmasi ve bu kurumda calisacaklarinin belgelendirilmesi.

c) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programinin Bakanlik¢ca incelenip onanmis
olmasi.

(Degisik besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi 6zel 6§retim kurumlari
hari¢ bu Kanun kapsamindaki ilkokul, ortaokul, lise ve &zel egitim okullar icin 1 Eylil
tarihinden sonra verilen kurum agma izinleri, ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren
gecerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tuzel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda
Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma
izni alinmadan yapilamaz.

Asker? okullar, emniyet teskilatina bagdl okullar ve din egitimi-6gretimi yapan
kurumlarin ayni veya benzeri 6zel 6gretim kurumlari acilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22.2.2005
tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini
kapsamaz. Ozel 6gretim kurumlari mevzuatina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve calisma
ruhsati Bakanlikga verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim
sunmak amaciyla yuritilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri
ylritenler, 6zel o6gretim kurumlari icin bu Kanunda o6ngorilen kurallara uymakla
ylkamludur.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim
faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsati dizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere brit asgari tcretin 20 kati
idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

8. Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginin "Kurum agma"
baslikli 5. maddesinin 4. fikrasi séyledir:

"(Ek:RG-2/8/2013-28726) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 3 Uncu maddesinin
on birinci fikrasinda belirtilen yerlerin mulki idare amirleri tarafindan gorevlendirilen
yetkililerce tespiti halinde bu yerleri kuran veya isletenlere valilikce Kanunda belirtilen
miktarda idari para cezasl verilir. Verilen idari para cezasi, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgiliye teblig edilir, takip ve tahsili icin ise Hazine ve
Maliye Bakanliginin ildeki ilgili birimine bildirilir. Ayrica bu yerler valilikge kapatilir. idari
para cezasi verilen bu kisilerin kurum a¢gmak zere basvurmalari halinde, verilen bu para
cezasinin 6dendiginin veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanuna gore tecil edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da ¢zel kanunlara
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gore yapilandiriimis olup taksitlendirildiginin belgelendirilmesinden sonra basvurusu
isleme alinir.”

9. 5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik "Genel kanun
niteligi* baslikli 3. maddesi séyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31.md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 say1li Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanhk bulunmadi§i anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢ozimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip disundldu:
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14. Dava, 5580 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca verilen idari para cezasinin
iptali istemiyle actimistir.

15. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesine, 5560 sayili Kanun ile eklenen sekizinci
fikrasinda; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina
iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorulecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hukimle, Kabahatler
Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢6zim getirilmesinin
amaclandigi ifade edilmistir.

16. 19/12/2006 tarihinde ydurlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayaca@! ancak idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirrm Kkararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasiimaktadir.

17. Uyusmazhik Mahkemesince de, idari para cezasi yoninden olusan olumsuz
gorev uyusmazliklarinin ¢dziimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni Kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden
bu kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasina
iliskin kararin hukuka aykirihdi iddiasinin da, idari yargl yerinde gorilecedi sonucuna
varilarak, idari yargi yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

18. Dosyanin incelenmesinden; davaciya ait isyeri icin; Bursa Valiligi il Milli
EQitim Mduddrlaginin  18/12/2023 tarih ve ...92336954 sayili islemi ile isyerinin
kapatilmasina karar verilmis ve 19/12/2023 tarih ve ....92444016 sayih karari ile 268.290 TL
tutarinda idari para cezasina yonelik islem tesis edilmistir. Davaci tarafindan isyeri kapatma
kararinin iptali istemiyle Bursa 3. idare Mahkemesinin E.2024/89 sayili dosyasinda dava
acilmis, bu davada dava konusu islemin iptaline karar vermistir. idari para cezasinin iptali
icin ise ilk olarak adli yargi yerinde dava agilmistir.

19. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da da bu para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina
konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak (ayni maddi olay nedeniyle) isletmenin
kapatilmasina da karar verildigi ve bunun idari yargi yerinde dava konusu edildigi
anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin da idari yargi
yerinde gortlecedi kuskusuzdur.

20. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi
ve ayni Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikma bir
arada degerlendirildiginde, 5580 say1li Kanun’un 3. maddesi uyarinca verilen para cezasina
karsi acilacak davanin ¢bzuminde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

21. Yukarda belirtilen hususlar géz oninde bulundurularak, Bursa 3. idare
Mahkemesinin 20/08/2024 tarih ve E.2024/1133 sayili basvurusunun redddine karar vermek
gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 3. idare Mahkemesinin 20/08/2024 tarih ve E.2024/1133 sayili

BASVURUSUNUN REDDINE,

03/02/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye
Ridvan Nilgun
GULEC TAS
Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye
Dogan
AGIRMAN

Uye
Mahmut
BALLI

Uye
Eylp
SARICALAR

Uye
Bilal
CALISKAN
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