T.C. OZET:2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasi ve 184 giin

stre ile slriict belgesinin geri alinmasina
ESAS NO : 2024/479 iliskin kararin iptal edilmesi istemiyle agilan
KARAR NO :2024/555 davanin, aracin trafikten men edilerek
KARAR TR :02/12/2024 otoparkta muhafaza altina alinmasi isleminin

de dava konusu yapilmasi nedeniyle, 5326
saylli Kabahatler Kanunu’nun 3. ve 27.
maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda
IDARI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi

gerektigi hk
KARAR
Davaci :A.C.D.
Vekili tAv. O. A
Davali : Kocaeli Valiligi (Kocaeli Trafik Denetleme Sube Mudurlugu)
Vekili :Av. E.E. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 0.83 promil alkolle arag kullandigindan bahisle, 2918
saylli Karayollari Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca hakkinda duzenlenen
05/05/2024 tarih, MB 34543218 seri-sira sayili ve 6.439 TL tutarindaki Trafik idari Para
Cezas! karar tutanaginin, ayrica ayni tarihli ve 184 giin sure ile slriicu belgesinin geri
alinmasina iliskin tutanagin ve aracin trafikten men edilerek muhafaza altina alinmasina
iliskin tutanagin iptali istemiyle adli yarg! yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kocaeli 1. Sulh Ceza Hakimligi 03/06/2024 tarih ve D.is N0:2024/2929 sayili
karari ile, talep konusunun idari yarginin goérev alanina girdigi gerekcesiyle, itirazin yargi
yeri ve gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin
ilgili kismi soyledir:

"...5326 sayili Yasanin 4. maddesinde, “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
acikca tanimlanabilecedi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve
hikmin icerigi, idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” denilmis ve
idareye diizenleme yetkisi verilmistir. Ayni Yasanin 32. maddesinde, ’Yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu givenligi, kamu dizeni veya genel saghgin
korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye ... lirasi
idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”” seklinde
hiikiim konularak kabahat teskil eden eylemin genel tanimive yaptirim miktari belirlenmistir.

5326 sayill Kabahatler Kanunun 27/son maddesinde, “idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk
iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulir” seklinde
diizenleme yapilmistir.

Basvuru dilekgesi ve bu dilekceden bir drnek gdénderilmek suretiyle ilgili kurumdan
getirtilen idari yaptiim tutanagi ile islem dosyasinin incelenip birlikte degerlendirilmesi
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sonucunda; her ne kadar incelemesi adli yarginin gorevi alanina giren idari para cezasiyla
cezalandiriimaya iliskin islemin kaldirilmasi yoniinde mahkememize basvuru yapilmis ise
de; ayni esnada kisi hakkinda aracin trafikten menine iliskin de idari islem tesis edildigi
cunk 2918 sayili Karayollari Trafik Yasasinin Ek 14. maddesinde ihlalin tespiti halinde
aracin trafikten men edileceginin belirtildigi, ayni konuya iliskin olarak farkli yargi kollari
arasinda birbiriyle celisen kararlarin ortaya ¢ikmamasi icin 5326 sayili yasasinin 27/son
maddesinin kabul edildigi, gorevin kamu duizeninden oldugu, hukuka aykirihk iddialarinin
idari yargi 6niinde ortak yapilacak incelemesi sonucunda ¢ozimlenebilecegi, somut olayda
idari para cezas! yani sira ancak idari yargi karari ile kaldirilabilecek aracin trafikten men
isleminin de yapilmasi, idari yaptirim ile bahsedilen diger idari islemlerin ayni hukuki
temele dayanmasi ve plaka sayili aracin trafikten men edilmesi kararina karsi
yapilan itirazin inceleme yapma gorevinin idari yargiya ait oldugu yoniinde sonug ve hukuki
kanaatine varilmis olup hakimligimizin gorevsizligine iliskin asagidaki sekilde karar
verilmigtir..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemlerle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 26/09/2024 tarih ve E.2024/734 sayili karari ile,
dava konusu uyusmazlikta adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden;

Davacinin alkolll arac kullandigindan bahisle hakkinda tesis edilen slrici belgesinin
gecici olarak geri alinmasina ve para cezas! verilmesine iliskin isleme karsi agmis oldugu
davada; Kocaeli 1. Sulh Ceza Hakimliginin 03.06.2024 tarih 2024/2929 Deg.is sayili
karariyla davanin gorev yoniinden reddine karar verildigi, séz konusu kararin kesinlesmesi
uzerine Mahkememizde bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda;

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri kapsaminda, uyusmazligin 2918 sayili
Kanunun uygulanmasindan kaynaklandigi, dolayisiyla bu davalarin gérim ve ¢6ziimiinde
adli yargi gorevli oldugundan, dava konu siriict belgesinin geri alinmasina iliskin islemin
iptali istemiyle acilan bu davanin da adli yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna
varilmakla, uyusmazlikla ilgili Kocaeli 1. Sulh Ceza Hakimliginin 03.06.2024 tarih
2024/2929 Deg.is sayili kesinlesen gorevsizlik karari da dikkate alindiginda, olumsuz gérev
uyusmazhginin ¢ézimi icin yukarida anilan amir hikkiim uyarinca dosyalarin Uyusmazlik
Mahkemesine génderilmesine karar vermek gerekmistir..."

5. Kocaeli 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari (adli yargi dosya sureti) Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "Alkol, uyusturucu veya uyaricl
maddelerin etkisi altinda ara¢ stirme yasagi" baslikli 48. maddesinin besinci fikrasi séyledir:

"Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin {izerinde alkollli olarak ara¢ kullandidi tespit
edilen surlciler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile, 700 Turk Lirasi idari para cezasl
verilir ve silriicli belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
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alkollii olarak kullanan struculer bakimindan promil alt siniri 0.21 olarak uygulanir.
Alkollu olarak ara¢ kullanma nedeniyle siriicli belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi
idari para cezas! verilir ve siriicl belgeleri iki yil sureyle, (¢ veya Ucten fazlasinda ise,
1.407 Tark Lirasi idari para cezasi verilir ve stiriict belgeleri her seferinde beser yil siireyle
geri alinir. Sirici belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis olmasi
halinde belirtilen stireler, gecici alma suresinin bitiminde baslar."

7. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi* bashkh 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

8. 5326 say1ll Kanun’un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

9. 5326 say1h Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

10. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararinakarsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazhk Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 02/12/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasi sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin, davanin ¢ézimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

13. Dava, davacinin alkollu ara¢ kullandigi gerekcesiyle, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca hakkinda duzenlenen 05/05/2024 tarih, MB
34543218 seri-sira sayili ve 6.439 TL tutarindaki Trafik Idari Para Cezasi karar tutanaginin,
ayrica ayni tarihli ve 184 giin stre ile striicu belgesinin geri alinmasina iliskin tutanagin ve
aracin trafikten men edilerek muhafaza altina alinmasina iliskin tutanagin iptali istemiyle
aciimistir.

14. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilk
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde goérulecedi kurala
baglanmis, bu maddenin gerekgesinde bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢éziim getirilmesinin amaclandigi ifade edilmistir.

15. 19/12/2006 tarihinde ydurlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun idari yaptirnm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayaca@! ancak idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasiimaktadir.

16. Uyusmazlhik Mahkemesince de, idari para cezasi yoninden olusan olumsuz
gorev uyusmazliklarinin ¢dziimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden
bu kararin dava konusu edildiginin anlasilmasi halinde, idari para cezasina iliskin kararin
hukuka aykirihgi iddiasinin da, idari yargi yerinde gorulecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldiriimasina karar verilmistir.
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17. incelenen uyusmazlikta, uygulanan trafik para cezasinin 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da bu
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi ancak idari para cezasina
konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak aracin trafikten men edilerek muhafaza
altina alma karari da verildigi ve bu kararin her iki yargl kolunda dava konusu edildigi
anlasiimaktadir.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27.
maddesinin sekizinci fikrasi bir arada degerlendirildiginde, 2918 sayili Kanun’un 48.
maddesi uyarinca verilen idari para cezasi, 184 gun sure ile suriicti belgesinin geri alinmasi
ve aracin trafikten men edilerek muhafaza altina alma kararina karsi acilan davanin
¢c6zuminde, idari yarg! yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Kocaeli 2. idare
Mahkemesinin 26/09/2024 tarih ve E.2024/734 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 2. id_are Mahkemesinin 26/09/2024 tarih ve E.2024/734 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

02/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgln Dogan Eyup
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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