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I. DAVA KONUSU OLAY

1. ... Kaymakamh flge Milli Egitim Miidiirliigiiniin 28/09/2023 tarih ve E-1133105-663.02-85466615 sayih

karan ile, davaciya ait isletmenin, Dort Islem Ogrenci Koglugu ve Egitim Damsmanhid adi altmda izinsiz gretim
faaliyetinde bulundugundan bahisle, davaci adma 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 3. maddesinin on
birinci fikrasi uyarmca 268.290 TL idari para cezasi veriimis ve durum04/10/2023 tarih ve ....-86149290 sayih yaz ile

davaciya bildirilmigtir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimligi 20/11/2023 tarih ve D.is. 2023/5436 sayih karanile, idari para

cezast ile birlikte i yerinin kapatihmasma da karar verildigini ve dava konusu yapildigm ileri stirerek, is yerinin kapatiimast
seklindeki idari iglemin iptaline bakmak gérevinin idare mahkemelerine ait oldugunu belirterek, bu nedenle 5326 sayi
Kanun'un 27/8. madde ve fikrasi geregince basvumnun ¢ozim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekcesiyle
basvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara yapilan itiraz iizerine Sakarya 2. Sulh Ceza Hakimliginin
29/12/2023 tarih ve E. 2023/6864 sayih karari ile itrazin kesin olarak reddine karar vermis ve karar kesmnlegmistir.

Kararm ilgili kismu soyledir :

"...Muteriz hakkinda yapilan inceleme neticesinde, hukuka aykwilik tespit edilerek muteriz hakkinda
idari para cezasi ile Sakarya Il Milli Egilim Miidiirliigii'niin 03/10/2023 tarih ve 85902194 Sayu: Valilik
makanuna yazilan yazida séz konusu iy yeri hakkinda miihiirlenerek kapatma karari verildigi,
Uyusmazlik Mahkemesinin 25/02/2019 tarih 2019/77 Esas ve 2019/172 Karar sayili karari ve Kabahatler
Kanunu'nun 27/8 maddesinde, "Idari yaptirim kararmm verildigi islem kapsaminda aymi kisi ile ilgili
olarak Idari yarginin gérev alanina given kararlarm da verilmis olmas: halinde: idari yaptirim kararina
iliskin hukuka aykwilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriiliir"
diizenlemesi 1s1ginda somut olay incelendiginde, séz konusu is yerinin nuihiirlenerek faaliyetinin
durdurulmasma dair iglemin idari bir iglem oldugu, basvurucu tarafindan idari para cezasina itiraz
edilmis ise de, séz konusu eylemin bir oldugu, boylelikle itirazin goriilecegi merciinin Idari Yargt oldugu
anlagildigindan basvurucunun basvurusunun Gorevsizlik nedeni ile reddine karar vermek gerekmis
asagidaki sekilde hiikiim kurulmugstur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;

Itirazin gérev yéoniinden REDDINE,

Itiraz edenin 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 9/1-2 maddesi geregince siiresi iginde
Gorevli Idari Yarg: da dava a¢gmakta MUHTARIYETINE..."



4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

5. Sakarya 2. idare Mahkemesi 10/01/2024 tarih ve E.2024/21 sayih karanile,davann sadece idari
para cezasmm iptali istemiyle acildigl, 5580 sayih Kanun uyarmea verilen idari para cezasmm da 5326 sayih Kanun'un
16. maddesinde belirtilen idari yaptrmm tirlerinden biri oldugu ve 5580 sayih Kamm'da idari para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi, bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun'la degisik 3.
maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptrmm kararlarma karst kanun yohma iliskin hitkiimlerin, diger kanunlarda aksine
hikiim bulunmamast halinde uygulanmasi nedeniyle, gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih K anun hiikiimlerinin
dikkate almacag, buna gore dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢6ziimiiniin, anilan K anun'un
27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi
uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgi kismu s6yledir:

"...Dava konusu idari para cezasmin 5326 sayili Kabahatler Kanunun 16. maddesinde belirtilen
idari yaptwim tiivlerinden biri oldugu ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununda idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasilmaktadur.

Bu durumda, 5326 sayii Kabahatler Kanununun 3. maddesinde belirtildigi iizere- idariyaptirim
kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerin diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde
uygulanacagt hiikmii dikkate alindiginda dava konusu idari para cezasma karst agilan davanin gériim
ve ¢oziimiinde anilan Kanunun 27. maddesinin 1. bendi uyarinca "Adli Yargt" yerinin gérevii oldugu
sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii'niin 19.06.2023 tarih, E:2023/375, K:2023/445
sayili karari da bu dogrultudadir.

2247 sayilh Uyusmazhk Mahkemesi’'nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunu uyarinca gorevsizlik
kararmna iligkin dava dosyasmin temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesi gerektigi agik
oldugundan, Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2023/5436 D.Is. sayih dosyasmn temin edilmesi
gerektigi sonucuna varimgtir.

Aciklanan nedenlerle;

1-) Adli yarginin gorev alanina giren davada Mahkememizin gorevli olmadigina,

2-) 2247 sayih Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19.maddesi
uyarmca Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 2023/5436 D.Is sayii dosyasimin Mahkememize
gonderilmesine,

3-) Gorevii yargt yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve
dosya incelemesinin gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar verilinceye kadar
ertelenmesine..."

I iLGILIi HUKUK

6. 08/02/2007 tarihli ve 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunuw'nun“Amag ve kapsam’ baslkh 1.
maddesi s6yledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan ag¢ilacak ozel dgretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirdmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilnug bulunan zel
ogretim kurumlarinin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢calistirilmasina iligkin usil ve
esaslar diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigilerce agilan dzel dgretim kurumlart ile yabancilar tarafindan agilnus
bulunan 6zel gretim kurumlarmi kapsar.”

7. 5580 sayih Kanunun “Kurum agma izni” baghkh 3. maddesinin 11. fikrasisoyledir:

“(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezast uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

8.30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli, 5560
sayih Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkmnda,



uygulanir.”

9. 5326 sayh Kanun'un " Yaptwrim tiirleri” bashkh 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda wuygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.”

10. 5326 sayh Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alimmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimnn trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptwrimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdw.”

11. 5326 saylh Kanun'un “Bagvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararm
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”’

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC 'inBagkanbgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katimlartyla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmm, ekinde adli yargi
dosyast ile bilkte Uyusmazhk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'n, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yohndaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohndaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gortstiliip diisintildii:

14.Dava, 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmn
iptali istemiyle agihmgtir.

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirmm kararlarma kargi kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayaca@ anlagiimaktadir.

16. Incelenen uyusmazikta, uygulanan idari para cezasmmn5326 sayih Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 saylh Kanun’da idari para cezasma itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosteriimedigi anlagimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun’un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karst agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmnca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

17. Yukanda belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Sakarya 2. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Sakarya 1. Sulh Ceza Hakimliginin 20/11/2023 tarih ve D.Is. 2023/5436 sayil gorevsizlik
kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

V. HOKI)
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sakarya 2. idare Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU i, Sakarya 1. Suh Ceza
Hakimliginin 20/11/2023 tarih ve D.I3. 2023/5436 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,



06/05/2024 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi.
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