T.C. OZET: Kamu tizelkisiligi haiz olmayan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Ozel hukuk tuzel kisisi aleyhine, idari yargi

yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava
ESAS NO :2024/480 bulundugundan s6z edilemeyeceginden,
KARAR NO : 2025/52 uyusmazhgin anilan ticari sirketle ilgili
KARAR TR :07/01/2025 kisminin 6zel hukuk hiikiimlerine gére ADLI

YARGI yerinde gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davact :M.S.
Davalilar : 1- Dicle Elektrik Dagitim A.S.
Vekili Av. F.T.

2- TEDAS Genel Mudurlagu
Vekili “Av. H.Y.
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davacl, una bitisik durumda

bulunan elektrik direginin kaldirilmasi veya yerinin degistirilmesi talebiyle davali Dicle
EDAS'a yapmis oldugu mdaracaatin, zimnen reddine iliskin isleminin iptali istemiyle idari
yargl yerinde dava agmistir.

2. Davali Dicle Elektrik Dagitim A.S vekili, stiresinde sundugu cevap dilekgesinde,
muovekkilinin 6zel hukuk ttzel kisisi olmasi sebebiyle davanin goriim ve ¢6ziminde adli
yarginin gorevli oldugunu ileri strerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Mardin 1. idare Mahkemesi 25/04/2024 tarih ve E.2024/578 saylli karari ile,
TEDAS Genel Mudurliginin de hasim mevkine alinmasina karar verilmistir.

4. Mardin 1. idare Mahkemesi 31/05/2024 tarih ve E.2024/578 sayili karari ile;
uyusmazligin gérim ve ¢6zmuinin idari yarginin gérev alanina girdigi gerekcesiyle, davali
sirketin gorev itirazinin reddine karar vermistir.
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5. Davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin vekili tarafindan olumlu gorev
uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine, dilekge dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin davall DEDAS ile ilgili kisminin, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yargisal denetimin, adli yargi yerince yapilmasi gerektigi gorusuyle,
2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina
karar vererek, dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Bilindigi gibi, Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektdrindeki yapinin
yeniden dizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus;
Ozellestirme politikalari cercevesinde, 12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Turkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) adi altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimis ve
1994 yilinda tizel kisiliklerine kavusmuslardir. Bu sirketler daha sonra, 233 sayili Kanun
Hukminde Kararnameye (KHK) ekli listede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile
ilgilendirilen "Tesekkil" olarak gosterilmislerdir.

233 sayilli KHK'nin 1. maddesinde, bu KHK'nin iktisadi devlet tesekkdlleri ile kamu
iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin miesseselerinin, bagli ortakhklarinin kurulmasini,
istiraklerinin teskilini, 0Ozerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak
yonetilmelerini ve amaglarina ulasabilmelerini saglamak i¢in denetlenmelerini diizenlemek
amaci tasidigina isaret edilmis; 2. maddesinde; ".... iktisadi devlet tesekkiili "Tesekkil";
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek
Uzere kurulan, kamu iktisadi tesebbustdar. /...." hikmine; 15. maddesinde; "Sermayesinin
tamami Devlete ait tesebbdisler, isletmelerini miessese halinde teskilatlandirabilirler. /... / ...
/ Muesseseler, tesebbus genel mudiriin teklifi ve yonetim kurulunun karar ile kurulur. /...."
hikmine yer verilmis; 4. maddesinde tesebbislerin, 16. maddesinde de miiesseselerin, tiizel
kisilige sahip olduklari ve bu KHK'de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hikimlerine
tabi bulunduklari ifade edilmistir.

Buna gore, TEDAS, 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak faaliyette
bulunmak Uzere kurulup isletmelerini miessese olarak teskilatlandiran, sermayesinin
tamami Devlete ait, tlzel kisilige sahip bir kamu kurumudur. Bununla birlikte, 233 sayili
KHK'da sakl tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi bulundugu da gdzden
kaciriimamalidir.

Ote yandan, elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin
olusturulmasi ve gerekli reformlarin yapilabilmesi amaciyla dagitim bélgeleri baz alinarak
kamu milkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle elektrik
enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarihli
ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Tarkiye, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek 21 dagitim bélgesine ayrilmis,
sirketlerle  TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri 31.08.2013 tarihi itibariyla
tamamlanmistir.

Bu kapsamda, TEDAS'In Ozellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde;
Ozellestirme idaresi Baskanhginin 31.01.2005 tarihli ve B.02.1.0iB.0.10.07/00-991 sayili
yazisi ile Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan Dicle
Elektrik Dagitim A.S.nin kurulmasina karar verilmis, 01.03.2005 tarihinde merkezi
Diyarbakir'da olmak uzere; Dicle Elektrik Dagitim A.S. hizmete baslamistir. Dicle Elektrik
Dagitim ve Perakende Satis A.S.nin Ozellestirme Yiksek Kurulunun 11.04.2011 tarihli ve
2011/27 sayili karari uyarinca %100 oranindaki hissenin satisina iliskin Ozellestirme
Idaresi Baskanhgr ile K. D. T. M. i.v. T.L. S. C.l.v.T. A Ortak
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Girisim Grubu arasinda 28.06.2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket
Ozellestirilerek Dicle Enerji Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.ye devrolmustur. Bu itibarla
Dicle Elektrik Dagitim A.S.nin kamu kurumu yani idare vasfi ortadan kalkmis olup 6zel
hukuk ttzel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

Buna gore, davanin acildi§i tarihte davali mevkiinde bulunan DEDAS’In kamu
kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tlzel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu sirket
bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda ag¢iimis bir idari dava bulundugundan stz etmek
olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin, davali DEDAS ile ilgili kisminin 6zel hukuk
hukumlerine gore adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi disuntlmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 27.02.2023 tarihli ve 2022/617 Esas, 2023/159 Karar sayili
kararinda da benzer hususlarin vurgulandigi gorilmektedir..."

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili dislincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisl, elektrik dagitimina iliskin kamu hizmetini bélgesel tekel
olarak yerine getiren davali elektrik dagitim sirketinin, elektrik direginin yerinin
degistirilmesi talebinin reddine iliskin isleminin abonman sézlesmesi hilkiimlerine goére degil,
Kanun ve Yonetmelikle kendisine taninan kamu gucind (egemenlik yetkisini) kullanarak,
karsi tarafin rizasini aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel olarak idari islem olan bu islemin
iptali istemiyle acilan davanin gérim ve ¢6zUminin idari yargl mercine ait oldugu, 2247
sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddi gerektigi, yolunda yazil
diisuince vermistir. Yazih distincenin ilgili kismi soyledir:

"HUKUKIT DEGERLENDIRME:

idar? yarginin gérev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama Usdli
Kanununun 2. maddesinde "idari islemler”, idari eylemler" ve "idari sdzlesmeler"den
dolayi agilacak iptal ve tam yargi davalari idari dava tlrleri arasinda sayilmak suretiyle bu
davalarin idariyarginin gérev alaninda bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idar? islem",
idari eylem" ve "idar? s6zlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin icerigine
hangi islem, eylem ve sodzlesmelerin girdiginin igtihaden belirlenmesi zorunludur. Bu
itibarla, kamu hizmeti goren 6zel hukuk tizel kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili
islemlerinin idari islem sayihp sayilmayacaginin bilimsel ve yargisal ictihatlar nazara
alinarak belirlenmesi gerekmektedir. "HUKUKT DEGERLENDIRME:

idari yarginin gérev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama Usdlii
Kanununun 2. maddesinde "idar? islemler”, idari eylemler" ve "idarl sozlesmeler"den
dolayi acilacak iptal ve tam yargi davalari idari dava tlrleri arasinda sayilmak suretiyle bu
davalarin idariyarginin goérev alaninda bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idar islem",
idar? eylem" ve "idar? sozlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin igerigine
hangi islem, eylem ve sozlesmelerin girdidinin ictihaden belirlenmesi zorunludur. Bu
itibarla, kamu hizmeti goren 6zel hukuk tizel kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili
islemlerinin idar? islem sayilip sayilmayacaginin bilimsel ve yargisal ictihatlar nazara
alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku égretisinde ve Danistay kararlarinda “idarenin islemi" ve "idari islem"
ayrimi yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle
egemenlik yetkisi (kamu giict) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden
dogan uyusmazliklarin adli yargi mercilerince ¢oziimleneceg@i aciktir. Baska bir anlatimla,
bu tlr islemler idarenin islemi olmasina karsin "idari islem" olmadiklari icin idari yarginin
gorev alaninin disinda kahrlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tizel kisilerinin islemlerinin
tamaminin 6zel hukuk islemi oldugu yéniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her
islemi idar? islem olmadigi gibi butun idari islemlerin kamu tizel kisileri tarafindan tesis
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edilmesi de zorunlu olmadigindan, ézel hukuk ttizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu
hizmetleri yerine getirirken kamu tiizel kisisi gibi hareket ederek kamu guicl kullanmak
suretiyle karsi tarafin rizasini aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran
irade agiklamasinda bulunmalari durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar.

idari islem tesis etme yetkisi taninan 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen idari
islemlerin yargisal denetiminin idarf yargi mercilerince yapilacagi Danistay ve Uyusmazlik
Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi Fransiz Danistayi da bir kamu gci
ayricaliginin uygulanmasina dayal islemlerin 6zel hukuk tizel kKisileri tarafindan tesis
edilmis olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargr mercilerince c¢ozimlenecegine karar vermistir. (31/07/1942
tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone kararlarr)

"Kamu hizmetlerine su ya da bu 6l¢ude dogrudan dogruya katilan butln 6zel érgitler,
tamamen 6zel hukuk rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari
islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi
tutulurlar." (Litfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, s.344-345).

"Turksat A.S.'nin sirket statlsiinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da ¢zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandigi 6l¢lide idare hukuku
kurallarinin  uygulanmasindan  bagisiklik  kazandirmayacaktir. Bu durum, Tirksat
A.S.nin  rutin faaliyetlerinin yiratilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri
hususlarda 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOY, Yeni
Turk idare Hukuku, 2019, s. 211)

"Adli-idari yargi goérev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
dizenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan
biri de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya
uygulanmasi gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yarditilmesi ile ilgiliyse bu
davanin idari yargida gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep
BASPINAR, Yuzyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idar? yargi ayrimina iliskin ytiksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilen &6zel hukuk tizel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak
hukuki rejimin tespiti acisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare islevine iliskin
ayiricl kistaslarin; kamu gucu ve kamu hizmeti oldugu, idart karar alma vyetkisiyle
donatiimis olmalarina karsilik, gerek statuleri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri
bakimindan 6zel hukuk tuzel kisisi olup da, kamu hizmeti gorenlerin, bu hizmetleri yerine
getirirken kamu glict kullanmalari veya olaya iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas
ve yuritulmesiile ilgili olmasi halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tabi oldugu
ve idari yarginin gorev alani iginde yer aldigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin
idarT islem olup olmadiginin belirlenebilmesi icin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tuzel
kisisi tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin olup
olmadiginin ve kamu glict ayricaliindan yararlanilip yararlaniimadidinin tespiti gerekir.
Bir baska ifadeyle islemi tesis edenin dzel hukuk tiizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi
6zel hukuk islemi haline getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tuzel kisilerince yerine getirildigi
donemlerde Ozel hukuk tlzel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davali
mevkiine alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idarf islem tanimi yapilirken organik
kistas esas alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tizel kisilerinden biri tarafindan
tesis edilmis bulunmasi idari islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

imtiyaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler
uyarinca tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir
stireyle 6zel hukuk tuzel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli cergevesinde bazi
yatirim ve hizmetlerin kamunun gézetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tiizel kisilerince
yerine getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla
ozel hukuk tuzel Kisilerine birakilmasi Gzerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren
6zel hukuk tlzel kisilerine kamu gucu kullanarak idari islem tesis etme yetkisi verilmesi
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nedeniyle idarf islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmistir.

Ekonomik gelismelere bagh olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda ozel
hukuk tuzel kisilerinin hi¢ bir suretle idar? islem tesis edemeyecegine iliskin kabdliin artik
gecerliliginin kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, 6zel hukuk
alanina iliskin islemlerinin adli yargida dava edilebilecegi  konusunda  tereddiit
bulunmayan elektrik dagitim sirketlerinin, idarenin gozetim ve denetiminde, kamu giicl
kullanarak tesis ettigi islemlerin fonksiyonel anlamda idari islem olmasi nedeniyle bu
islemlerin hukuki denetiminin idari yargl mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

Davacinin, evinin yakininda bulunan elektrik direginin kaldiriimasi i¢cin TEDAS Genel
Mudurligu'ne basvuruda bulunmasi tzerine TEDAS 10. Bolge Mudurlugi'nin 16/09/2021
tarihli ve 176513 sayili yazisi ile (TEDAS Genel Mudirligu'nun 13/09/2021 tarihli ve
17317 sayili yazisi ilgi tutularak) beton diredin tepesinin evin damina ¢ok yakin oldugu,
iletkenlerin yatay emniyet mesafesi Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yénetmeligine uygun
olmadigindan, mevcut diregin bu Yonetmeligin emniyet mesafesi hilkiimlerine gére can ve
mal gulvenligi acisindan tehlikeli oldugu, dolayisiyla TEDAS Yonetim Kurulu'nun
16/08/2018 tarihli ve 18-354 sayili karari ile onaylanan Dagitim Tesislerinin
Deplase/iptaline iliskin Usul ve Esaslarin 1. maddesi kapsaminda degerlendirilerek dagitim
sirketi (Dicle Elektrik Dagitim A.S.) tarafindan ivedilikle gerekli islemlerin yapilmasi
talimatinin verilmesinden sonra davacinin Dicle Elektrik Dagitim A.S.'ne yaptig
basvurunun zimnen reddedilmesine iliskin islemin iptali istemi ile Dicle Elektrik Dagitim
A.S. aleyhine agilan davada elektrik dagitimina iligskin kamu hizmetinin asli sorumlusu olan
Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin de hasim mevkiine alindigi dosyanin incelenmesinden
anlasiimaktadir.

Elektrik direginin yerinin degistirilmesi talebiyle yapilan basvurunun idare hukuku
alanina iliskin bulunan Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi ile ©onceden
dizenlenmis objektif kurallara gore yapilan degerlendirme sonucunda zimnen
reddedilmesine iliskin olarak elektrik daditim sirketi tarafindan re'sen tesis edilen dava
konusu islemin fonksiyonel olarak idari islem niteligi tasidigi, elektrik dagitim sirketinin
Ozel hukuk tizel kisisi olmasinin, bu sirketce kamu hukukuna iliskin mevzuat ile belirlenmis
olan idari usll ve esaslara gore tesis edilen islemin idari niteligini ortadan kaldirmayacag!
aciktir.

Bu itibarla, elektrik dagitimina iliskin kamu hizmetini bélgesel tekel olarak yerine
getiren davali elektrik dagitim sirketi elektrik direginin yerinin degistirilmesi talebinin
reddine iliskin islemi abonman sézlesmesi hikimlerine gore degil, Kanun ve Yonetmelikle
kendisine taninan kamu guclni (egemenlik yetkisini) kullanarak, karsi tarafin rizasini
aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel olarak idar? islem olan bu islemin iptali istemiyle
acilan davanin goriim ve ¢6zumu idar? yarginin gérev alanina girmektedir."

IV. iLGiLI HUKUK

9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Sinir1”” bashkli 2. maddesinin degisik 1 numarali bendi séyledir:

"idari dava turleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dodrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu 6ngdrulen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yuritulmesi igin yapilan her tirl idari sdzlesmelerden
dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar”
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; bagvuru yazisi ve dava
dosyas! Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagsvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10.
maddede 6ngorulen bicimde, anilan davali yéninden olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gdérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiFTCi'nin davada adli yarginin
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

12. Dava, davacinin una bitisik
durumda bulunan elektrik direginin kaldiriimasi veya yerinin degistirilmesi talebiyle yapmis
oldugu basvurunun, zimnen reddine iligskin davali Dicle Elektrik Dagitim A.S. isleminin iptali
istemiyle aciimistir.

13. Turkiye Elektrik Dagitim A.S. tiizel Kisilige sahip, 6zel hukuk hiktmlerine tabi,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin
tlketicilere perakende satisi ve tuketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir
iktisadi devlet tesekkultdir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu dncesinde TEDAS tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili
Kanun uyarinca, dagitim sektoriiniin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel
tekeller olarak isletilmesi 6éngoralmastir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulunun
2004/3 sayili karariyla onaylanarak ydrarlige giren "Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" ile elektrik dagitim ve Uretim alanlar icin ozellestirme
girisimi baslatilarak 6zellestirme uygulamalarina dagitim sektériinden baglanacagi belirtilmis,
Strateji Belgesindeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulunun
02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS, 6zellestirme programina alinmistir.

14. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan
dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesi tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim,
perakende satis hizmeti yiriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un
milga 14. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve
dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar Uzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi
ile TEDAS ile belirlenen dagitim boélgelerinde faaliyet gostermek lzere kurulan elektrik
dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sézlesmesi diizenlenebilir." kurali uyarinca,
TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim
varhiklarinin isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125
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sayili karariyla da, sermayesinin %100'U TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip
olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir. Davali Dicle EDAS da bu kapsamda belirlenen 20
dagitim bdlgesinden birinde kurulan bir dagitim sirketidir.

15. 4628 sayili Kanun'un milga 1. maddesi ile, elektrigin yeterli, kaliteli, surekli,
distik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tlketicilerin kullanimina sunulmasi icin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine goére faaliyet gosteren, mali acidan gucld,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
dizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi amaglanmis, 2. maddesinde, elektrik
piyasas! faaliyetleri, bu kanun hikimlerine gore, piyasada faaliyet gosterecek tiizel Kisilerin
uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis faaliyetleridir seklinde tanimlanmistir. 4.
madde ile de piyasada faaliyet gosterebilecek 6zel hukuk hukimlerine tabi tuzel Kisilerin,
Turk Ticaret Kanunu hukamlerine  gore, anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmalari
kosul olarak 6ngorilmds, elektrik enerjisi dagitim faaliyetlerinin, dagitim sirketleri tarafindan
lisanslarinda belirtilen bdlgelerde yiratilecedi hikim altina alinmistir. Ayni maddeye gore,
bu islemler i¢in lisans alinmasi zorunlu kilhinmistir.

16. Yine, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumunun 27/09/2012 tarihli ve 28424
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 12/09/2012 tarihli ve 4019 sayili Kurul
Karari ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikmi
cercevesinde, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin daditim sirketleri tarafindan
01/01/2013 tarihinden itibaren ayri tuzel Kisilikler altinda ydrattulmesine iliskin hazirlanan,
"Dagitim Ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristiriimasina iliskin Usul ve
Esaslar" kabul edilerek, dagitim lisansi sahibi tlizel Kisiler tarafindan daditim ve perakende
satis faaliyetlerinin 01/01/2013 tarihinden itibaren ayri tizel kisilikler altinda yirattlmesine
karar verilmistir.

17. Bu baglamda, Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin, Dicle Elektrik Dagitim
A.S'deki %100 oranindaki hissesinin tamami, 28/06/2013 tarihinde imzalanan hisse satis
sOzlesmesi ile Dicle Enerji Yatirrm Sanayi ve Ticaret A.S.'ne devredilmis, boylece anilan
sirketin devir ve dava tarihi itibariyle kamu kurumu yani idare olma vasfini kaybederek, dzel
sirket statlisune donustigu anlasilmistir. Bu itibarla bu sirketin 6zel hukuk tizel Kisisi
sifatinda bir teredduit yoktur.

18. Dosyanin incelenmesinden, davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. yoninden
ortada iptal talebine konu bir idari islemin bulunmadidi, dolayisiyla bu davali yéniinden idari
yargl yerinde actlmasini gerektirir bir dava tirinin mevcut olmadigi anlasiimistir. Diger
yandan, idari yargida husumet kamu dizenindendir ve kendisine karsi dava agilan taraf,
davali mutlaka idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

19. Buna gore, davanin acildigi tarinte davali mevkiinde kamu tizel Kisiligi niteligini
tasimayan Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin olmasi karsisinda, bu davali bakimindan idari
yargl yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek imkansiz
oldugundan, uyusmazligin davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S. ile ilgili kisminin dzel
hukuk hiikiimlerine gore adli yargr yerinde gorilmesi ve ¢cozimlenmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabull ile, davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.S'nin yaptigi
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gérev itirazinin reddine iliskin, Mardin 1. idare Mahkemesinin 31/05/2024 tarih ve
E.2024/578 sayili gorevlilik kararinin, kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile,
davalilardan Dicle Elektrik Dagitim A.$'nin yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin, Mardin 1.

idare Mahkemesinin 31/05/2024 tarih ve E.2024/578 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ile
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacinin Mardin ili, adresinde bulunan
konutuna bitisik durumda bulunan elektrik direginin kaldiriimasi veya yerinin degistirilmesi
talebiyle yapmis oldugu basvurunun, zimnen reddine iliskin davali Dicle Elektrik Dagitim
A.S. isleminin iptali istemiyle agiimistir.

2577 sayili Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idar? dava tiirleri arasinda sayilmis
olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yuratilmesi dolayisiyla kamu guci kullanilarak
tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu idari islemlere karsi acilacak
davalarda idari yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “lretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” baslhklari altinda toplamak mumkundir. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok yiksek oldugu i¢in bitun bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yuruttlmesi
sarttir. Bu amagla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek, enerji piyasasini dizenlemek ve denetlemek (zere Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayl olarak
dizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini:
“piyasada faaliyet gosterecek tlzel Kisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende
satls, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir.
Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Turkiye Elektrik
iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise,
kamu tdzel Kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tuzel Kisilerinin de hizmetlerin yiruttlmesine
katilabilecegi 6ngorulmustur. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiratulmesinde kamu-6zel
ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen
yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
6446 say1h Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strdurulmustr.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz glvenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum iginde ydrittlmesi icin dizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu gclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti
faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti agisindan ele
alindiginda, 6446 sayili Kanun'un "Dagitim Faaliyeti" bashkli 9. maddesi, dagitim
sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite
artirrm yatirimlarini yapma, dagitim sistemine baglh ve/veya baglanacak olan tim sistem
kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve
baglanti hizmeti sunma yukimlugu getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim"
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken ylikumlalukler acikca diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktori Tlrkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS);
tizel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirh, elektrik dagitimiyla, elektrigin tuketicilere perakende satisi ve
tlketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkulldur.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun éncesinde TEDAS
tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektériinin, EPDK
tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bélgesel tekeller olarak isletilmesi dngoralmastir.
17/03/2004 tarihinde Yuksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak
ylrirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi”
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(Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve Uretim alanlari igin 6zellestirme girisimi baglatilarak
Ozellestirme uygulamalarina daditim  sektoriinden baslanacadi  belirtilmis;  Strateji
Belgesi'ndeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS 6zellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda,
s6z konusu Yuksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bolgelerinin
sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis
hizmeti yuriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde
yer verilen, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar tzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim
bolgelerinde faaliyet gostermek Uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme
hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir." kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip
oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda daditim varhklarinin isletilmesine yénelik idar?
sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sézlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme
Yuksek Kurulu'nun 7.11.2005 tarihli ve 2005/125 sayili karariyla da; sermayesinin % 100'U
TEDAGS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde
bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim
sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statlsunin 5. maddesinde, TEDAS’In tizel Kkisilige sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi devlet tesekkili oldugu
hikmune yer verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestirilmesinde "isletme Hakki Devri"ne dayali olarak
uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne gore yatirimci, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu
bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin isletme
hakkini devraldi§i dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varli§i zorunlu unsurlarin
mulkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir s6zlesmesi cercevesinde
dagitim varhklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Yani, "hisse satis modeli"nde, mevcut
varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimci tarafindan gerceklestirilecek yatirimlar sonucu
olusacak yeni varliklarin mulkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirimci, dagitim tesislerinin ve bu
tesislerin isletilmesinde varli§i zorunlu diger unsurlarin isletme hakkini kazanmakta ve tim
yeni yatirimlari gergeklestirme yukimliligini Gstlenmektedir. Yatirimci ayrica, isletme
hakki cercevesinde verecedi hizmeti ve Gstlendigi yukumlulikleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili
alt duzenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir.

Her ne kadar davali sirketin 6zel hukuk tuzel kisisi ve dava konusu islemin de 6zel
hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak (stln
ayricaliklara sahip olan, yuktumlulikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yuruten davali sirkete, davaci tarafindan yapilan basvurunun ticari bir is olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu giict kullanilarak tek yanli irade acgiklamasiyla
tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini yapma ve bu islemlerden dogan
tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu aciktir.

Bu itibarla, davaci tarafindan yapilan basvurunun reddine iliskin islemden dogan
uyusmazligin ¢éziminun idari yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢ézimdande adli yargryi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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